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Abstract

Perioada post-decembrista a adus cu sine inchiderea marilor
conglomerate industriale, a marilor combinate siderurgice, a minelor de
carbuni, desfiintarea cooperativelor agricole de productie. Concomitent s-a
desfasurat actiunea de mare anvergura privind retrocedarea pamdantului,
rezultatul fiind unul de faramitare a suprafetelor agricole in terenuri si parcele
de mici dimensiuni, lipsite de sisteme de irigatii. Forta de munca disponibilizata
urmare desfiintarii colosilor industriali si, ulterior, aplicarii procesului de
privatizare, a provocat o migratie a fortei de munca dinspre urban inspre zonele
rurale, agricultura si lucrul pamdntului constituindu-se intr-un refugiu, fiind
singura activitate economicd pe care acest segment de populatie I-a avut ca
alternativa pentru a-si putea asigura sursele de trai. Drept rezultat, ponderea
populatiei ocupate in sectorul agricol a crescut alarmant, depasind 40% la
sfarsitul anilor 90 (INS, Ancheta fortei de munca in gospodarii - AMIGO).

Lucrarea de fata puncteaza cateva din aspectele principale privind
nivelul de dezvoltare economic §i social din mediul rural, aspecte care
reprezintd rezultatelor analizelor empirice efectuate asupra mai multor
categorii de date statistice disponibile in baza de date TEMPO (online) a
Institutului National de Statistica cu privire la educatie si sandtate, forta de
muncd, veniturile populatiei, sardacie.

Cuvinte cheie: dezvoltare rurala, ocupare, somaj, venituri, educatie,
saracie
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Literatura de specialitate
Politica de dezvoltarea rurald a UE pentru perioada 2014 — 2020 se
aliniaza Strategiei Europa 2020 si obiectivelor Politicii Agricole Comune,
urmarind realizarea a trei obiective strategice pe termen lung: stimularea
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naturale si combaterea schimbarilor climatice; favorizarea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate a comunitatilor rurale, in special prin sprijinirea
economiilor locale, crearea si mentinerea locurilor de munca.

Conceptul de ,,dezvoltare rurald” poate fi subiectul a numeroase
definitii si interpretari. De exemplu, dezvoltarea rurala se poate defini printr-o
imbunatatire generald a bunastarii economice si sociale a locuitorilor din
mediul rural si a climatului institutional si fizic in care ei traiesc. Studii in
domeniul dezvoltarii rurale au fost elaborate In Romaania, in principal, de
cercetatori din cadrul Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii (Marginean,
2004, 2005), dar si de specialisti din alte domenii de cercetare stiintifica
(geografie, economie, ecologie).

Repere privind nivelul de educatie si serviciile de sanatate

Daca inainte de 1989 rata abandonului scolar era foarte scazuta,
transformarile economice si sociale rapide de la inceputul deceniului trecut au
determinat cresterea brusca a abandonului in randul elevilor din toate nivelurile
de educatie, dar in special pentru cei din mediul rural. La sfarsitul anului scolar
2011/2012, rata abandonului scolar pentru invataimantul postliceal a fost de
2,6 ori mai mare in mediul rural decat in mediul urban.

Rata abandonului scolar pe niveluri de educatie in anul scolar 2011/2012

Tabelul 1
-9% -
Niveluri de educatie Urban Rural
primar si gimnazial 1.7 1.8
primar 1.6 1.5
gimnazial 1.8 2.1
liceal si profesional 4.1 53
liceal 3.7 5.1
postliceal 5.9 15.2

Sursa: INS, Cercetare statistica anuald asupra unitdtilor de invatamdnt

In ultimul deceniu, sub aspectul nivelului educational al populatiei in
varsta de 15 ani si peste structura s-a modificat usor, in sens pozitiv. Astfel,
ponderea persoanelor cu nivel scazut de educatie a pierdut in ultimii zece ani
6,4 puncte procentuale, reprezentand in 2012, 36,3% din totalul populatiei
de 15 ani si peste. In schimb, proportiile celor cu nivel mediu si superior
de pregitire au cistigat in volum. In anul 2012, peste jumdtate (51,6%) din
populatia de 15 ani si peste avea nivel mediu de educatie, comparativ cu 50,1%
in 2002, iar persoanele cu studii superioare detineau o pondere de 12,1%, cu
4,7 puncte procentuale mai mult ca n anul 2002.
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In anul 2012, numai 11,6% dintre absolventii invatimantului superior si putin
peste o treime (36,0%) dintre absolventii invatamantului mediu domiciliau in
mediul rural.

Aproape jumatate dintre persoanele in varsta de 15 ani si peste care domiciliaza
la sate si comune au nivel scazut de educatie (fatd de 15,7% in urban 1n anul
2012). Numai 2,6% (anul 2012) din totalul populatiei de 15 ani si peste care
traieste Tn mediul rural are studii superioare (comparativ cu 15,0% in urban).

Populatia de 15 ani si peste dupa nivelul de educatie, pe medii de
rezidenta
Figura 1
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Sursa: INS, Ancheta fortei de muncd in gospodarii

Ponderea persoanelor de 25-64 ani cu nivel mediu sau superior de
educatie este circa 1,5 — 1,6 ori mai mare in mediul urban decat in mediul rural
(INS, Ancheta fortei de munca in gospodarii — AMIGO). Gradul de participare la
procesul educational sau de instruire al persoanelor 1n varsta de 25-64 din mediul
rural este de aproximativ 4-4,5 ori mai mic decét al celor din mediul urban.

Tinerii 1n varstd de 20-24 ani cu nivel de educatie cel putin mediu
reprezentau in anul 2012 79,6% din totalul tinerilor apartinand acestei grupe de
varsta. Pe medii, ins3, sunt diferente semnificative, de 24,0 puncte procentuale in
defavoarea mediului rural (90,2% in mediul urban, fata de 66,2% in mediul rural).

O problema deosebita o prezinta si serviciile pentru sdnatate acordate
locuitorilor din mediul rural. in perioada 2000-2012 s-au mentinut si chiar
au crescut diferentele intre mediul urban si cel rural. Astfel, daca in 2000, in
mediul rural comparativ cu mediul urban, in grija unui medic reveneau de

Revista Romana de Statistica - Supliment nr. 12 /2015 19



5,3 ori mai multi locuitori, iar in grija unui cadru mediu sanitar de 5,7 ori mai
multi locuitori, in 2012, aceste raporturi erau de 7,5 ori in cazul medicilor si
de 7,3 ori in cazul personalului mediu sanitar.

Numarul locuitorilor care revine la un medic (exclusiv stomatolog)
Figura 2
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Sursa: INS, Cercetare statistica anuald asupra unitdtilor sanitare

In ultimii ani, cu exceptia mortalititii din cauza tumorilor, ratele de
mortalitate au fost substantial mai mari in mediul rural comparativ cu cel urban.
Ratele de mortalitate din cauza bolilor aparatului circulator sunt semnificativ
mai mari in mediul rural decat in mediul urban (964,0 decese la 100000 locuitori
fata de 590,8 decese la 100000 locuitori, in anul 2012). Cea mai mare rata s-a
inregistrat in mediul rural, in 2002, de 1010,8 decese la 100000 locuitori. Dupa
bolile de inima, tumorile maligne reprezintd cea de-a doua cauza a mortalitatii
in Romania. Intensitatea mortalitatii avand drept aceastd cauza este mai mica
in mediul rural decat in mediul urban (236,1 decese la 100000 locuitori fata de
250,5 decese la 100000 locuitori in anul 2012).

Ocupare si somaj
Modelul de ocupare, pe sectoare de activitate, difera semnificativ pe
cele doua medii de rezidenta. Distributia pe medii de rezidentd a inregistrat
usoare modificari, astfel ca intre 2002 si 2012, ponderea populatiei din
mediul urban n totalul populatiei ocupate a crescut cu 4,9 puncte procentuale
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de la 49,9% la 54,8%. Daca, pana in anul 2002, populatia ocupata era mai
numeroasd in mediul rural, situatia s-a schimbat din 2003 cand, populatiei
ocupate din mediul urban i revine o pondere de 50,5%, din acel an devenind
majoritard. populatia ocupata din grupa de varsta (55-64 ani) detine o pondere
mai insemnata In totalul populatiei ocupate din mediul rural (14,4% in 2012)
comparativ cu mediul urban (unde procentul corespunzator a fost in 2012 de
10,3%), evidentiind un proces de imbatranire mai pronuntat a fortei de munca
din mediul rural.

Rata de ocupare pentru persoanele care traiesc in mediul rural este
sensibil mai mare decat a celor din mediul urban din cauza dimensiunii mari a
proportiei populatiei care lucreaza pe cont propriu 1n agricultura.

Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani, pe medii de
rezidenta
Figura 3
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Sursa: INS, Ancheta fortei de munca in gospodarii

In anul 2012, populatia din mediul rural era ocupati in proportie de
60,3% 1n agricultura comparativ cu cea din mediul urban care era ocupata
in proportie de 61,2% in sectorul serviciilor si de 35,7% 1in industrie si
constructii.

Si structura salariatilor pe medii de rezidenta este mult diferentiata,
numai putin peste un sfert (25,5%) din numarul total al salariatilor fiind
persoane rezidente in mediul rural.
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Structura populatiei ocupate din cele doua medii de rezidenta,
dupa statutul profesional

Figura 4
a) Salariati b) Non- salariati
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Sursa: INS, Ancheta fortei de muncd in gospodarii

In perioada 2002-2012, ponderea celor care lucreazi in agriculturd
din numarul total al persoanelor ocupate si care isi defasoara activitatea pe
cont propriu din mediul rural era covarsitoare, Intre 93 si 95 %.

Agricultura 1§i pune amprenta §i asupra somajului, rata somajului in mediul
rural fiind cu 3,5 puncte procentuale (2012) mai mica decat in mediul urban.

Rata somajului, pe medii de rezidenta
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Sursa: INS, Ancheta fortei de muncd in gospodarii

Somajul afecteaza in mai mare masura tineretul (15-24 ani), valorile
la nivel de medie pentru intreaga tara fiind de peste trei ori mai mari (in anul
2012) decat pentru toate persoanele, indiferent de grupa de varsta. Din nou, din
cauza ocuparii pe cont propriu in agriculturd, rata somajului pentru tineretul
din mediul rural este semnificativ mai mica decat a tinerilor din mediul urban
(la jumatate in anul 2012).
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Venituri si saricie sau excluziune sociala
Veniturile populatiei din mediul rural sunt mai mici decat cele ale persoanelor
care traiesc in mediul urban si diferd si sub aspectul componentei, veniturile
in natura avand o proportie semnificativa in totalul veniturilor realizate de
gospodariile din sate si comune.

Venituri medii pe o gospodarie, pe medii de rezidenta
Figura 6
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Sursa: INS, Ancheta Bugetelor de Familie

Venitul mediu lunar total pe o gospodarie din mediul rural reprezinta
circa 72-80% din venitul mediu lunar pe o gospodarie din mediul urban in
perioada 2005-2011.

Pentru gospodariile din mediul rural, ponderea veniturilor in naturd in
totalul veniturilor reprezinta circa o treime.

Incidenta saraciei este mult mai mare in mediul rural, fatd de mediul
urban. In anul 2012, numarul persoanelor sirace care traiau in localitati rurale
a reprezentat 69,6% din populatia sdraca a Romaniei.
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Ponderea persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala, pe
medii de rezidenta
Figura 7

-%-~-
70.0

60.0

50.0

40.0

30.0 ——

20.0

10.0

0.0 T T T T
2007 2008 2009 2010 2011

‘—" = Urban Rural ‘

Sursa: INS, Ancheta asupra Calitatii Vietii

Ponderea persoanelor aflate in risc de saracie sau excluziune sociala
este aproape dubld in mediul rural comparativ cu aceeasi pondere pentru
populatia din mediul urban.

Concluzii

Jumatate din populatia Romaniei traieste la sate si comune unde
principalul angajator este ,,agricultura”, in mare parte de tip traditional, pe
suprafete agricole marunt parcelate si numai in micd masura exploatate cu
mijloace moderne, mecanizate.

Politicile economice si sociale trebuie orientate spre consolidarea
mediului de afaceri in mediul rural prin dezvoltarea de activitati de servicii,
in special din aria sectorului tertiar (servicii) in scopul infiintarii de locuri de
munca decente si asigurarii oportunitatilor de angajre. De exemplu, trebuie
incurajatd dezvoltarea turismului agrar, a activitatilor de mestesugarit si
productie de bunuri artizanale.

Un rol important revine si sistemului educational, populatia de la
sate avand o pondere foarte mare a celor cu nivel scazut de instruire (aproape
jumatate).

Dezvoltarea in mediul rural trebuie sd atinga o multitudine de paliere
atat sub aspect economic cat si social, fenomenele dintre cele doud avand
legaturi stranse, interdependente.
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