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Abstract

Romdnia se confruntd in momentul de fata cu un numar in crestere al
numarului de pensionari. Desigur, din studiul efectuat rezulta ca tinand seama
de populatia neocupatd, de numarul de someri si de cel al pensionarilor rezulta
ca un salariat lucreaza pentru asigura venituri cam pentru 2,5 persoane. In
contextul in care si salariile sunt destul de reduse pentru un numar important
de angajati, mai ales din sectorul privat care obtin salariu minim pe economie,
problema de devine din ce in ce mai delicata. Analizand situatia din anul
2023, constatam ca numarul de pensionari a scazut cu un numadr apreciabil
in contextul in care starea sanatdtii persoanelor de varsta inaintatd si-a spus
cuvantul. Indicele pensiei medii a pensionarilor de asigurari sociale de stat,
calculat ca raport intre indicele pensiei nominale nete pentru calculul pensiei
reale si indicele pretului de consum a fost de 102,9%, ceea ce inseamnd o
crestere nesemnificativd tindnd seama de rata inflatie. In acest articol autorii
au cautat sa evidentieze situatia precara a pensionarilor din Romania utilizand
date dintre cele mai controversate in legaturda cu situatia pensiei medii,
pensia medie lunard de asigurari sociale de stat sau indicele pensiei medii
reale. In o serie de grafice s-au prezentat date comparativ cu anul anterior,
anul 2022. In realizarea studiului s-au utilizat datele oficiale comunicate de
Institutul National de Statistica. Aceste date sunt date nominale inregistrate
la momentul respectiv. Utilizand o serie de proceduri si metode statistice pe
baza datelor furnizate de INS s-a reusit sd se facd o bund prezentare a situatiei
acestei categorii de persoane din Romania. Intr-un fel scdderea numdrului de
pensionari comparativ cu mortinatalitatea explicd o scadere in cifre absolute,
dar in cifre relative nicidecum. Nu trebuie sa asociem numarul de decese la
persoane foarte in varsta cu efectele vaccinarilor si altele, dar trebuie sa le
asociem cu capacitatea autoritatilor romane de a putea sa gaseasca formula
cea mai adecvata prin care sd poatd sa realizeze o imbundatatire sau mdacar
mentinerea nivelului actual al pensiei pentru intreaga populatie. Un numar
ridicat de pensionari primesc o pensie destul de redusd, care comparativ cu
indicele preturilor de consum, cu indicele costului vietii si celelalte arata
o insuficientd a populatiei. In articol am prezentat pe larg tabele si unele
grafice, care se refera la situatia pensionarilor.
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Introducere

Problema pensionarilor a devenit o problemd majora in Romaénia.
Legile privind calculul pensiei s-au modificat de la o perioada de timp la
alta. Formulele de calcul au fost din ce in ce mai diversificate si mai usor de
controlat din punctul de vedere al acestor pensionari. Desigur, situatia este una
dedicata, care se poate sa aiba efecte majore in plan social.

Analizele de tot soiul care se realizeaza si care cautd sa pund in evidenta
modul in care se vor recalcula de la 1 septembrie pensiile in totalitatea lor se
lovesc de unele intrebari, poate chiar zambete din partea multor persoane, care
audiaza aceasta tematica.

In articol ne-am referit pe larg la numirul mediu de pensionari,
modul cum a evoluat in anul 2023, la pensia medie lunara, luand in calcul
sumele pentru pensiile tuturor categoriilor de pensionari de asigurari sociale,
invaliditate, urmas sau platite de casele de pensii, care au fost de 2.113 Ron
cu o crestere de 13,9% fata de anul precedent. Aceasta crestere se datoreaza in
primul rand pensiilor foarte ridicate, in special si a celor a zise speciale, care
au alimentat o crestere mult mai substantiald a acestor pensii.

Pensia medie lunara de asigurari sociale de stat a stat de fiecare data
in atentia legiuitorului, dar trebuie sd spunem cu sinceritate cd de fiecare
data, tinand seama de complexitatea problemei s-a gasit cu mare dificultate
o cale prin care sa se realizeze eliminarea tuturor inconsecventelor, a tuturor
problemelor care asigura o insuficienta corelare a pensiilor in functie de anii
lucrati, de locul de munca, de importanta muncii, despre care se vorbeste foarte
rar, sau de timpul suplimentar in ani exprimat 1n activitatea care a stat la baza
pensionarii. Se apreciaza ca datele de care am dispus trebuie considerate mai
pe larg si cu mai multa persistenta pentru a elimina diferentele, disproportiile
care existd Intre pensiile care se le aplica in prezent.

Literature review

Situatia pensionarilor este un subiect care a fost studiat de-a lungul
timpului de multi cercetatori. Astfel, Anghel si Anghelache (2018) au subliniat
dificultatea sporita pentru populatia ocupata avand in vedere numarul mare de
pensionari existenti in Romania. Anghelache, Voineagu si Anton-Carp (2011) au
abordat algoritmul de calcul al pensiilor in Romania. Barr si Diamond (2009) au
aratat ca diversele sisteme de pensii suporta riscurile Tn mod diferit si inregistreaza
efecte diferite in functie de generatie si sex. Chen, Beetsma, Ponds si Romp
(2016) si Draper, Westerhout si Nibbelink (2017) si-au indreptat cercetarile in
zona identificarii avantajelor impartirii intergenerationale a riscurilor prin pensii
finantate private si prin datoria publica. Novy-Marx si Rauh (2011) au prezentat un
calcul al valorii actuale a datoriilor pentru pensii a angajatilor din sistemul public.
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Metodologie

Din punct de vedere metodologic, colectarea datelor se realizeaza
prin rapoarte statistice completate prin auto-inregistrare, de catre personalul
din compartimentele de specialitate ale caselor de pensii. Rapoartele statistice
sunt completate de Casa Nationald de Pensii Publice (pentru pensionarii de
asigurdri sociale de stat si pensionarii proveniti din fostul sistem de asigurari
pentru agricultori), Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Interne, Serviciul Roméan de Informatii, Secretariatul de Stat pentru Culte si
Casa de Asigurari a Avocatilor.

Din punct de vedere al numdrului mediu total al pensionarilor,
acesta cuprinde totalitatea pensionarilor din Romania indiferent de sistemul
de pensii, respectiv sistemul public de pensii (inclusiv ajutor social - tip
pensie, [OVR - invalizi, veterani si viduve de razboi) si sistemele neintegrate
sistemului public de pensii (pensionarii de asigurari sociale din evidenta Casei
de Asigurari a Avocatilor, sistemele proprii de asigurari sociale ale cultelor
recunoscute de lege). Numarul mediu total al pensionarilor se determina prin
insumarea numarului de pensionari existenti in plata in fiecare luna, raportat
la numarul de luni din perioada de referinta.

Numarul mediu al pensionarilor din sistemul asigurarilor sociale
cuprinde: pensionarii de asigurari sociale de stat, pensionarii proveniti din
fostul sistem de asigurari pentru agricultori, pensionarii de asigurari sociale
din cadrul Ministerului Apararii Nationale, = Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciului Roman de Informatii, pensionarii de asigurari sociale din evidenta
Secretariatului de Stat pentru Culte si pensionarii de asigurari sociale din
evidenta Casei de Asigurari a Avocatilor.

Pensia medie lunard se determind ludnd in calcul sumele pentru
pensiile tuturor categoriilor de pensionari — de asigurdri sociale, invaliditate,
urmas, etc.- platite de casele de pensii mai sus mentionate si se calculeaza prin
raportarea sumelor cuvenite (conform deciziilor) pensionarilor existenti in
plata in trimestrul/anul de referinta la numarul mediu lunar al acestora Impartit
cu 3 (luni) respectiv 12 (luni).

Pe categorii, pensiile se clasifica astfel: pensie pentru limita de varsta,
pensie anticipata, pensie anticipatd partiald, pensie de invaliditate, pensie de
urmas, ajutor social tip pensie si pensii [OVR.

Pensia pentru limita de varsta se cuvine persoanelor care indeplinesc,
cumulativ, la data pensionarii, conditiile privind varsta standard de pensionare
si stagiul minim de cotizare sau in specialitate, dupd caz, prevazute de Legea
nr. 263/2010 cu modificarile si completarile ulterioare.

Pensia anticipatd se cuvine, cu cel mult 5 ani Tnaintea Implinirii varstei
standard de pensionare, persoanelor care au realizat stagiul de cotizare cu cel
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putin 8 ani mai mare decat stagiul complet de cotizare prevazut de Legea nr.
263/2010 cu modificarile si completarile ulterioare.

Pensia anticipata partiala se cuvine, cu cel mult 5 ani inaintea implinirii
varstei standard de pensionare, persoanelor care au realizat stagiul complet de
cotizare, precum si celor care au depasit stagiul complet de cotizare cu pana la
8 ani.

Pensia de invaliditate se cuvine persoanelor care si-au pierdut total
sau cel putin jumatate din capacitatea de munca, din cauza unor afectiuni
specificate de legislatia n vigoare.

Pensia de urmas se cuvine copiilor si sotului supravietuitor, daca
sustinatorul, la data decesului era pensionar sau indeplinea conditiile pentru
obtinerea unei pensii.

Copiii au dreptul la pensie de urmas: pana la varsta de 16 ani, daca
isi continua studiile Intr-o forma de invatdmant organizata potrivit legii, pana
la terminarea acestora, fara a depasi varsta de 26 de ani si pe toata durata
invaliditatii de orice grad, daca aceasta s-a ivit In perioada in care se aflau
in una dintre primele doud situatii din Legea nr.263/2010 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pensiile IOVR se acorda invalizilor si accidentatilor de razboi,
urmasilor celor morti sau disparuti in razboi, precum si urmasilor fostilor
pensionari invalizi si accidentati de razboi si se stabilesc potrivit prevederilor
Legii nr. 49/1999 cu modificarile si completarile ulterioare privind pensiile
IOVR.

Ajutorul social tip pensie se plateste in conformitate cu legislatia in
vigoare din fondul de asigurari sociale de stat.

Pensia reprezintd dreptul banesc stabilit prin decizia de pensie; pensia
medie nominala neta pentru calculul pensiei reale se stabileste prin deducerea
impozitului din sumele cuvenite drept pensii. Impozitul pe venitul din pensii
se va stabili prin deducerea din venitul din pensie a sumei neimpozabile lunare
de 2000 de lei .

Nu se mai retin contributii de asigurari sociale de sandtate pentru
veniturile din pensii, pentru partea care depaseste suma lunarda de 4000 lei,
prin Decizia CCR 650/2022, publicatd in Monitorul Oficial din 28 decembrie
2022.

Numarul pensionarilor beneficiari de indemnizatie sociald pentru
pensionari (pensie sociald minim garantatd) reprezintd numarul pensionarilor
din sistemul de pensii pentru care nivelul cuantumului pensiei cuvenit sau in
plata se situeaza sub nivelul indemnizatiei sociale conform OUG nr.6/2009.
OUG nr.168/2022 stabileste nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari la
1125 lei incepand cu 1 ianuarie 2023. Conform art.7 din Legea nr.118/2010
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...in cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma pensie sociala minim
garantata se inlocuieste cu sintagma indemnizatie sociald pentru pensionari,
iar incepand cu 1 martie 2017, OUG nr.6/18.02.2009 a fost actualizatd, cu
instituirea indemnizatiei sociale si in sistemul militar.

Emiterea unor vouchere sociale 1n valoare de 250 de lei, prin pachetul
Sprijin pentru Romdnia, pentru pensionarii din sistemul public de pensii,
pensionarii aflati in evidenta caselor de pensii sectoriale si beneficiarii de
drepturi prevazute de legi cu caracter special, platite de casele teritoriale de
pensii / casele de pensii sectoriale, ale caror venituri nete lunare sunt mai mici
sau egale cu 1700 lei. Voucherele sociale vor fi acordate o data la doua luni.

Ajutor financiar acordat pensionarilor sistemului public de pensii,
pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat si beneficiarilor de drepturi
prevazute de legi cu caracter special platite de casele teritoriale de pensii/
casele de pensii sectoriale ale caror venituri lunare sunt mai mici sau egale cu
3.000 lei conform OUG 168/2022.

Pensia reald exprima contravaloarea marfurilor si serviciilor care pot
fi cumparate, respectiv utilizate, cu pensia medie nominala neta intr-o anumita
perioadd de timp, comparativ cu altd perioada, avand in vedere evolutia
preturilor de consum si a tarifelor serviciilor. Indicatorul se determina luand
in calcul sumele corespunzatoare pentru pensiile platite pensionarilor de
asigurari sociale de stat, pensionarilor MApN, MAI, SRI.

Indicele pensiei reale se calculeaza ca raport intre indicele pensiei
nominale (pentru calculul pensiei reale) si indicele preturilor de consum.

Date, rezultate si discutii
Conform datelor de care am dispus in anul 2023 numarul mediu de
pensionari a fost de 4980 mii persoane, in scadere cu 24 mii persoane fata de anul
precedent; numarul mediu de pensionari de asigurari sociale de stat a fost de 4601
mii persoane, in scadere cu 6 mii persoane fatd de anul precedent. De asemenea,
pensia medie lunard (determinata luand in calcul sumele pentru pensiile tuturor
categoriilor de pensionari - de asigurari sociale, invaliditate, urmas etc.- platite de
casele de pensii ) a fost de 2113 lei, in crestere cu 13,9% fatd de anul precedent.
Totodata pensia medie lunard de asigurari sociale de stat a fost de
2006 lei, iar raportul dintre pensia medie nominald netd de asigurari sociale
de stat pentru limitd de varsta cu stagiu complet de cotizare (fara impozit si
contributia de asigurari sociale de sanatate) si castigul salarial mediu net a fost
de 50,2% (comparativ cu 51,6% 1n anul precedent);
Indicele pensiei medii reale a pensionarilor de asigurdri sociale de
stat, calculat ca raport intre indicele pensiei nominale nete pentru calculul
pensiei reale si indicele preturilor de consum, a fost de 102,9%.
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In graficul numarul 1 este prezentata situatia la zi in ceea ce priveste
evolutia indicelui pensiei nominale nete, a indicelui preturilor de consum al
populatiei si a indicelui pensiei reale a pensionarilor de asigurari sociale de
stat in perioada 2013-2023.

Evolutia indicelui pensiei nominale nete, a indicelui preturilor de
consum al populatiei si a indicelui pensiei reale a pensionarilor de
asigurari sociale de stat in perioada 2013-2023
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In tabelul numarul 1 sunt prezentate datele referitoare la numarul
mediu al pensionarilor si pensia medie lunara in anul 2023 comparativ cu anul
2022.
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Numarul mediu al pensionarilor si pensia medie lunara

Tabel 1

Numarul mediu de . .

: : Pensia medie
pensionari
- mii persoane - - lei lunar -
2022 2023 2022 2023
TOTAL 5004 4980 1855 2113
din care, dupa sistemul de pensionare:
Asigurari sociale 5003 4980 1855 2113
din care, de asigurari sociale de stat 4607 4601 1775 2006
din care, asigurari sociale pe categorii de pensii.

A) Limita de varsta 3984 3982 2061 2346
B) Pensie anticipata 9 7 2480 2828
C) Pensie anticipatd partial 102 102 2108 2522
D) Invaliditate 409 402 815 888
E) Urmas 499 487 996 1127

Sursa: comunicat INS

Analizand datele constatam faptul ca in anul 2023 comparativ cu anul
2022, numarul mediu de pensionari a scazut in anul 2023 cu 24 mii persoane,
iar cel al pensionarilor de asigurdri sociale de stat a scazut cu 6 mii persoane
fatd de anul precedent. Totodata pensia medie lunara si pensia medie lunara de
asigurari sociale de stat au crescut comparativ cu anul precedent, cu 13,9%,
respectiv cu 13,0%.

In anul 2023 pensionarii de asiguriri sociale detin ponderea majoritara
in numarul total de pensionari. Pensionarii de asigurari sociale de stat
reprezintd 92,39% in totalul celor de asigurari sociale. Pe categorii de pensii,
numarul pensionarilor pentru limita de varsta a fost preponderent (79,96%) in
cadrul pensionarilor de asigurari sociale. Pensionarii cuprinsi in categoriile de
pensii — anticipata si anticipata partial - au reprezentat 2,19%.

In graficul numarul 2 este prezentat raportul dintre numarul mediu de
pensionari de asigurari sociale de stat si cel al salariatilor.
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Raportul dintre numirul mediu de pensionari de asigurari sociale de
stat si cel al salariatilor
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Raportul pe total dintre numarul mediu de pensionari de asigurari
sociale de stat si cel al salariatilor a fost de 8 pensionari la 10 salariati. Acest
raport prezintd variatii semnificative in profil teritorial, de la numai 4 pensionari
la 10 salariati in Municipiul Bucuresti si judetul Ilfov, la 13 pensionari la 10
salariati in judetele Botosani si Giurgiu, 14 pensionari la 10 salariati in judetul
Vaslui si la 15 pensionari la 10 salariati n judetul Teleorman.

Pensia medie lunard de asigurari sociale de stat a variat cu discrepante
semnificative in profil teritorial, ecartul dintre valoarea minima si cea maxima
fiind de 1079 lei.

Cele mai mici valori ale pensiei medii lunare de asigurari sociale de
stat s-au inregistrat in judetele: Botosani (1588 lei), Vrancea (1600 lei) si in
Giurgiu (1603 lei), iar cele mai mari valori ale pensiei medii lunare de asigurari
sociale de stat s-au inregistrat in judetele: Hunedoara (2667 lei), Municipiul
Bucuresti (2545 lei), Gorj (2360 lei) si Brasov (2351 lei).

Numarul total al beneficiarilor prevederilor OUG nr.6/2009 privind
instituirea pensiei sociale minim garantate (in prezent - indemnizatie sociald)
, in anul 2023, a fost de 1148.2 mii persoane. In randul acestora cea mai mare
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pondere au avut-o persoanele din sistemul asigurarilor sociale de stat 90,0%,
urmate de persoanele din randul pensionarilor provenifi din fostul sistem
pentru agricultori 9,5% si de persoanele din sistemul militar 0,5%.

Concluzii

Principala concluzie care se desprinde din studiul acestui articol este ca
situatia pensionarilor riméane in continuare suficient de dificild, existand putine
sanse ca sa se elimine toate neajunsurile care s-au manifestat in legistratia
anterioara. In al doilea rand, inclusiv procedura propusa pentru analiza pensiilor
la 1 septembrie 2024 nu este una de natura sa elimine toate aceste disproportii,
care s-au manifestat si se manifesta inca in calculul si alocarea pensiilor.

O alta concluzie este aceea ca pentru situatia pensionarilor, macar
pentru generatiile tinere, ar fi important sa intre in aplicare piloanele doi, trei
si chiar patru, care sa asigure venituri suplimentare si cresterea pe aceasta cale
a pensiilor persoanelor care ajung la varsta aceasta. Probabil se neglijeaza in
momentul de fatd ca sunt anumite locuri de munca in care nu trebuie tratate
ca activitati care necesitd o pensie speciala si mai degraba sa fie interpretate
ca activitati care trebuie calculate In baza contributivitatii tinand seama de
unele salarii foarte ridicate. In realitate ar trebui stabilitd doar metodologia
de calcul, fara niciun amestec in nivelul salariilor avute, sa se aiba in vedere
toate bonusurile, primele si tot ce s-a primit n aceastd perioada si sa faca
0 apreciere justd pentru fiecare persoand care iese la pensie In functie de
activitatea desfasurata, de veniturile obtinute si de contributivitatea adusa.
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