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Abstract

In legislatia asigurarilor sociale a ultimilor 20 de ani, legiuitorul a
intervenit deseori pentru a compensa munca depusa si contributiile majorate
aduse in sistemul public de pensii cu majorari si pensii adecvate contributiilor.

In acest articol aduc in discutie si analiza modalitatea de aplicare si
de neaplicare a dispozitiilor Legii nr.221/2018, care se refera la recalcularea
pensiilor pentru persoanele pensionate inainte de 1 ianuarie 2011 si in
perioada 1 ianuarie 2011-1 octombrie 2018.

Articolul trateaza o serie de aspecte deoarece in practica au apdrut
situatii in care dispozitiilor legale li se dau diferite interpretari, o mare parte
orientate spre defavorizarea beneficiarilor drepturilor de pensie. Prin prisma
experientei profesionale in domeniul asigurarilor sociale formulez in acest
articol puncte de vedere si argumente logice intemeiate pe dispozitiile legale
aplicabile in domeniul asigurarilor sociale.

Problemele se pun pentru persoanele care au beneficiat de stagii
complete de cotizare de 20 ani/25 ani, castigate de regula prin hotarari
Jjudecatoresti, pentru care a fost de fapt emisa legea.

Chiar daca ne referim la dispozitii legale aplicabile de la 1 octombrie
2018, problemele pe care le tratez sunt de actualitate, intrucat in instantele
de judecata ajung numeroase litigii avand ca obiect contestatie la recalculare
sau obligatia de a face.

Cea mai mare problemd insa este vehicularea ideii ca unor categorii
de pensionari nu le-ar fi aplicabile aceste dispozitii legale.
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INTRODUCERE
Acordarea beneficiilor pentru grupe si conditii superioare de munca
la pensie a facut obiectul unor reglementari succesive in legislatia asigurarilor
sociale.
Daca pentru persoanele care se pensioneaza in baza Legii nr.263/2010
lucrurile par a fi corect intelese si aplicate, persoanele ale caror drepturi de
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pensie au fost stabilite in baza Legii nr.3/1977 ori a Legii nr.19/2000, dupa
caz, sunt obligate de multe ori si se adreseze instantelor de judecata pentru
acordarea majorarii punctajelor pentru grupe si conditii speciale de munca.

In legislatia asigurarilor sociale a ultimilor 20 de ani, legiuitorul a
intervenit deseori pentru a compensa munca depusa si contributiile majorate
aduse 1n sistemul public de pensii cu majorari si pensii adecvate contributiilor.
Astfel, In anii 2008, 2011, 2013, 2015 si 2018, in scopul majorarii cuantumului
pensiilor pentru activitatea prestatd in grupe/conditii superioare de munca au
fost emise acte normative si dispozitii legale care au completat legislatia actuala.

De referinta sunt dispozitiile legale din anii 2008, 2015 si 2018:

o Oug nr.100/2008 si Legea nr.218/2008

o Legeanr.192/2015

o Legeanr.221/2018.

In practica au apdrut situatii In care acestor dispozitii legale 1i se
dau interpretari diferite, care sunt orientate spre defavorizarea beneficiarilor
drepturilor de pensie. In fapt, aceste interpretari izvorasc din faptul cd in
realitate s-au conturat urmatoarele tipologii:

e Persoane ale carei drepturi de pensie au fost stabilite prin utilizarea

stagiilor complete de cotizare

e Persoane care au beneficiat de stagii complete de cotizare mai mici

decat stagiile standard de cotizare (de regula 20 ani, 25 ani, dupa
caz).

Asanumitele ,,stagii derogatorii”” complete de cotizare au fost posibile
si legale datoritd reglementarilor diferite pentru prestarea activitatii in grupe si
conditii superioare de munca. Stagiile complete de cotizare au fost dobandite
in mare parte prin hotarari judecatoresti.

LITERATURA DE SPECIALITATE

In literatura de specialitate, asigurdrile sociale si aspecte privind
pensiile din sistemul public si din sistemul privat au fost abordate de o serie
de autori.

Intrucat articolul evidentiaza probleme actuale am trecut in revista o
serie de autori care au abordat aceste aspecte.

Mitrut, Anghelache, Carp, Dinu (2012) au ilustrat cateva aspecte
privind beneficiile din sistemul public de pensii.

Carp (2012) a efectuat analiza corelatiei dintre acumulare si distribuire
in sistemul asigurarilor sociale din Roménia si din tari reprezentative din
Europa si din lume.

Tendintele in evolutia sistemului de pensii privat din Romania a facut
obiectul studiului autorilor Anghelache, Manole, Carp, Sacala (2016).
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Anghelache, Carp (2016) au abordat problema contributiilor voluntare
in sistemul de securitate sociala, opinie achiesatd de legiuitor care a creat
ulterior cadrul completarii contributiilor la asigurarilor sociale si a cumpararii
vechimii in munca.

Carp (2019) a prezentat probleme actuale ale pensiilor de asigurari
sociale de stat, explicind modalitatea de aplicare a dispozitiilor Legii
nr.192/2015 si a Legii nr.221/2018.

METODOLOGIE, DATE, REZULTATE SI DISCUTII

Pentru realizarea temei propuse am abordat o serie de aspecte, pe
margimea problemelor aparute 1n practica.

Aspectele la care ma refer sunt grupate pe probleme si cazuri.
Argumentele pe care le vehiculeaza unii ,,practicieni”, altele decat cele
precizate in dispozitiile legale, sunt orientate pentru inducerea ideii ca o
categorie de pensionari care au lucrat in grupa I si/sau conditii speciale de
munca se exclud de la acordarea majorarilor pentru grupele superioare de
muncd, adica de la aplicarea dispozitiilor Legii nr.221/2018.

Daci in anul 2015! prin Legea nr. 192/2015 pentru completarea Legii
nr. 263/2010 s-a introdus art. 169! in scopul acordarii acestor beneficii, ulterior
legiuitorul a modificat aceasta dispozitie legala astfel incat formula de calcul
de aplicat sa nu aduca in fapt nici un beneficiu pensionarului.

Conform acestei dispozitii legale ,,(1) Pensionarii sistemului public de
pensii ale caror drepturi de pensie au fost stabilite potrivit legislatiei anterioare
datei de 1 ianuarie 2011, care au desfasurat activititi in locuri de munca
incadrate in grupa I si/sau grupa a II-a de munca potrivit legislatiei anterioare
datei de 1 aprilie 2001, respectiv activitati in locuri de munca incadrate in
conditii deosebite si/sau conditii speciale, potrivit legii, beneficiazad de o
crestere a punctajelor anuale realizate in aceste perioade, dupa cum urmeaza:
de munca incadrate in grupa I de munca sau in locuri de munca incadrate in
conditii speciale;

b) cu 25% pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri
de munca incadrate in grupa a II-a de munca sau in locuri de munca incadrate
in conditii deosebite.”

Subliniez, ca asa cum se retine din text, aceasta dispozitie legala
era aplicabila pensionarilor ale caror drepturi de pensie s-au deschis anterior
datei de 1 ianuarie 2011 si care nu au beneficiat de majorarea punctajelor

1. Carp, A. (2019) - Balanta dintre Bugetul de stat si Bugetul asigurdrilor sociale privind sursele
de finantare ale pensiilor, Romanian Statistical Review Supplement, 10.2/2019 pages 153-168
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anuale pentru grupa I si II de munca in baza OUG nr.10/2008, Oug 209/2008,
a Legii nr. 218/2008 si dispozitiilor art. 782 din Legea nr. 19/2000, precum si
de prevederile art.169 din prezenta lege, precum si de majorarea punctajului
pentru perioadele realizate in conditii speciale de munca realizate dupa
data de 1 aprilie 2001.

In concluzie, aceasta lege se aplica tuturor personelor pensionate in
baza Legii nr.3/1977 ori a Legii nr.19/2000, dupa caz, care nu au beneficiat de
majorarea punctajelor anuale cu 50% (25%), dupa caz.

Secretul formulei de calcul era acela ca prin recalculare se utilizau
stagii complete mai mari sau cel mult egale cu stagiile complete de cotizare
precedente, astfel ca matematic nu puteau sa rezulte punctaje medii anuale
favorabile beneficiarilor.

In anul 2018, intentia legiuitorului a fost aceea ca prin aplicarea
Legii nr.221/2018, pentru toate persoanele incadrate in grupa I si/sau conditii
speciale de munca sa le fie acordate beneficiile promise inca din anul 2015.
Acest lucru se realizeaza pe doua paliere:

- Prin majorarea punctajelor cu 50% (grupa I , conditii speciale)

- Prin utilizarea stagiilor complete de cotizare specifice conditiilor
speciale de munca

Daca la nivelul emitentilor deciziilor de pensie pot exista justificari
prin prisma volumului mare de activitate, a existentei dosarelor cu numeroase
recalculdri, revizuiri si hotdrari judecatoresti succesive de aplicat, a softurilor
care sunt adaptate din mers, la nivelul contestatiilor in instantele de judecata
nu pot exista motive reale de respingere a aplicarii legii, decat prin prisma
intelegerii dispozitiilor legale succesive si ale celor actuale.

Intrucét cea mai expusa categorie este a pensionarilor ale caror
drepturi s-au deschis in baza Legii nr.3/1977, am aprofundat legislatia
aplicabild acestor persoane, demers pe care il prezint in continuare.

Pensiile stabilite in baza Legii nr.3/1977 au devenit pensii in intelesul
Legii nr.19/2000 si au fost supuse recalcularii prin Oug nr.4/2005.

La recalcularea pensiilor stabilite in baza Legii nr.3/1977, stagiile
complete de cotizare sunt considerate stagiile prevazute la art.8, respectiv 30
de ani pentru barbati si 25 de ani pentru femei.

Posibilitatea de a beneficia de stagii complete de cotizare mai mici
decat stagiile standard de cotizare a aparut din interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art.14 si art.17 din Legea nr.3/1977, dupa caz.

Astfel, persoanele care au desfasurat activitati in grupe superioare de
munca au avut dreptul sa beneficieze de stagii complete de cotizare mai mici.
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Stagiile complete de cotizare de 20! de ani/25 de ani au fost considerate stagii
derogatorii.

Incepand cu anul 2008, conform art.2 din OUG nr.100/2008, unor
persoane li s-a acordat un beneficiu partial prin addugarea unui numaér
suplimentar de 0,50 puncte pentru fiecare an de spor pentru vechimea realizata
in activitatea desfasurata in grupa I de munca, precum si de 0,25 puncte pentru
fiecare an de spor pentru fiecare luna de spor pentru vechimea realizata in
activitatea desfasurata in grupa Il de munca, dupa caz.

In aceastd categorii de persoane beneficiare au fost incluse persoanele
swale caror drepturi de pensie au fost recalculate conform dispozitiilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor
din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat,
aprobata cu completari prin Legea nr. 78/2005, cu completarile ulterioare,

cu exceptia acelora in cazul cdarora pentru determinarea punctajului mediu
anual s-a utilizat vechimea in muncd necesard deschiderii dreptului la

pensie prevazutd de acte normative cu caracter special;
b) ale caror drepturi de pensie s-au deschis in perioada 1 aprilie 2001-

30 septembrie 2008 si pentru care, la determinarea punctajului mediu anual,
s-au utilizat stagiile complete de cotizare prevazute in anexa nr. 3 la Legea nr.
19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, in functie de data nasterii
sau, dupd caz, stagiile complete de cotizare, in functie de data deschiderii
dreptului la pensie, conform prevederilor art. 167! din aceeasi lege.”

Teoretic, OUG nr.100/2008 nu se aplica persoanelor care beneficiau
de stagii complete de cotizare ,,derogatorii”.

In practica au aparut trei situatii:

1. Stagii derogatorii si OUG 100/2008 aplicati

2. Stagii derogatorii si OUG 100/2008 neaplicati

3. Stagii complete si OUG 100/2008 aplicati

Cazul nr.1- Stagii derogatorii si OUG 100/2008 aplicati

Prin OUG nr.209/2008 s-au completat dispozitiile Legii nr.19/2000.
Astfel, prin dispozitiile art. 165!, s-a retinut in continuare neacordarea
majordrilor pentru persoanele pentru care la ,,determinarea punctajului mediu
anual s-a utilizat vechimea in munca necesara deschiderii dreptului la pensie
prevazutd de acte normative cu caracter special.”Deci, acestor persoane nu li
se aplicau nici dispozitiile art.165*1 din Legea nr.19/2000.

1. Art.14 -Persoanele care au lucrat efectiv cel putin 20 ani in locuri care, potrivit legii, se
incadreaza in grupa I de munca (mineri, siderurgisti, personal navigant etc)

Art.17- Personalului navigant din aviatia civila care are o vechime in munca de cel putin 25
ani barbatii si 20 ani femeile
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Ajungind in anul 2011. prin dispozitiile art.169 din Legea
nr.263/2010, nu s-au acordat in continuare majorarile pensiilor pentru
pensionarii cu stagii derogatorii:

“Art. 169 (1)Pensionarii sistemului public de pensii ale cdaror
drepturi de pensie au fost stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de 1
aprilie 2001, care au desfasurat activitati in locuri incadrate in grupa I si/sau
grupa a [I-a de munca, beneficiaza de o crestere a punctajelor anuale realizate
in aceste perioade, dupa cum urmeaza:

a)cu 50% pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri
incadrate in grupa I de munca;

b)cu 25% pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri
incadrate in grupa a ll-a de munca.

(2)Prevederile alin. (1) nu se aplici in situatia in care, la recalcularea
pensiilor in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din
fostul sistem al asigurarilor sociale de stat, aprobata cu completari prin Legea
nr. 78/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru determinarea
punctajului mediu anual s-a utilizat vechimea In munca necesara deschiderii
dreptului la pensie prevazuta de acte normative cu caracter special.

(3)De cresterea punctajelor anuale prevazuta la alin. (1) beneficiaza
si persoanele ale caror drepturi de pensie s-au deschis in perioada 1 aprilie
2001-2 noiembrie 2008 inclusiv, numai in situatiile in care, potrivit legii,
la determinarea punctajului mediu anual s-au utilizat stagiile complete de
cotizare prevazute de legislatia in vigoare in perioada respectiva.”

Deci in cazul prezentat nu se aplicau dispozitiile art.169 din Legea
nr.263/2010.

Parcurgdnd cronologic dispozitiile legale, ajungdnd in anul 2015,
observim cii dispozitiile art.169”1, introduse prin Legea! nr.192/2015
sunt aplicabile persoanelor pensionate in baza legislatiei anterioare datei
de 1 ianuarie 2011, deci si pensionarilor care s-au pensionat in baza Legii
nr.3/1977.

Observam ca aceste dispozitii legale se aplica si ,,pensionarilor ale
caror drepturi de pensie s-au deschis anterior datei de 1 ianuarie 2011 si care,
conform prevederilor legale in vigoare, nu au beneficiat de majorarea
punctajelor anuale conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

1. Art. 169!
(1)Pensionarii sistemului public de pensii ale caror drepturi de pensie au fost stabilite potrivit

speciale”
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100/2008 pentru completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, aprobata prin Legea nr.
154/2009, Legii nr. 218/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, art. 782 din Legea nr. 19/2000, de prevederile art. 169 din prezenta
lege, precum si de majorarea punctajului pentru perioadele realizate in
conditii speciale dupa data de 1 aprilie 2001.”

Conform rationamentului prezentat, rezulta ca si pensionarilor inscrisi
la pensie Tnainte de 1 aprilie 2001 li se aplica dispozitiile art.169"1, pentru
ca nu au beneficiat de dispozitiile art.169 din Legea nr.263/2010.

Ajungand in anul 2018, legiuitorul a completat Legea nr.263/2010
si aintrodus art.1692, conform caruia “(1)Pensionarii sistemului public de
pensii cdrora li s-au aplicat prevederile art. 169L beneficiaza de recalcularea
pensiei cu utilizarea, la determinarea punctajului mediu anual, a_stagiilor
complete de cotizare avute in vedere, potrivit legii sau a unor hotirari
judecitoresti, la stabilirea/recalcularea pensiei aflate in platd sau, dupa caz,
cuvenite la data de 31 decembrie 2015.”

Ori, una dintre noutatile introduse de Legea nr.221/2018 este aceea ca
tocmai categoria de pensionari care dobandise asa numitele stagii de cotizare
derogatorii au dreptul la majorarea punctajelor anuale pentru perioada
de activitate incadrata in grupa I/ori in conditii speciale de munca, deci si
pensionarii inscrisi la pensie 1n baza Legii nr.3/1977.

Cazul nr.2- Stagii derogatorii si OUG 100/2008 neaplicati

Persoanele aflate in cazul nr.2 au dreptul la aplicarea dispozitiilor
art.169"1, acestora neacordandu-li-se nici minimul de beneficiu stipulat in
Oug nr.100/2008.

Pe cale de consecintd, avand dreptul la aplicarea dispozitiilor art. 1691
au dreptul si la aplicarea dispozitiilor art.1692.

Cazul nr.3- Stagii complete si OUG 100/2008 aplicatdi

In aceasta categorie se includ persoanele inscrise la pensie anterior
datei de 1 ianuarie 2011. Pentru aceste persoane, pentru a emite o solutie
corectd, este necesar sd se verifice prin expertiza contabild acordarea
majorarilor punctajelor in baza art.169 si art.169"1 din Legea nr.263/2010,
art. 78”2 (din Legea nr.19/2000) , dupa caz.

Retinem ca intre dispozitiile art.169 si art.169"1 nu este identitate de
text. Pentru cazul nr.3 poate interveni si dreptul de a beneficia de dispozitiile
art.56 introduse prin Legeanr.221/2018, acesta insemnand dreptul de beneficia
de stagii complete de cotizare reglementate pentru conditii speciale de munca.
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Intrucat dispozitiile art.56 alin.3 sunt introduse spre aplicare de la
data de 1 octombrie 2018, sunt relevante dispozitiile articolului II din Legea
nr.221/2018, conform carora:

“Articolul II (1) De prevederile art. 56 alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, beneficiaza, din oficiu, si persoanele ale caror drepturi
de pensie s-au deschis in perioada 1 ianuarie 2011 si data intrarii in vigoare a
prezentei legi. (2) Drepturile de pensie recalculate conform alin. (1) se cuvin
de la data de 1 octombrie 2018.”

In acest caz, pentru a beneficia de stagiul de la art.56 alin.3 este
necesara depunerea unei cereri daca drepturile de pensie s-au deschis anterior
datei de 1 ianuarie 2011, deoarece pentru celelalte persoane procedura de
recalculare legala este ,,din oficiu”.

Concluzii

Dispozitiile art.169°1 din Legea nr.263/2010 se aplica tuturor
persoanelor care au desfasurat activitate incadrata in grupa I si/sau a Il-a de
muncd, conditii speciale/deosebite de munca potrivit legislatiei anterioare
datei de 1 ianuarie 2011.

Analizand dispozitiile legale succesive prezentate succint in articol
se constatd ca in cazul stagiior de cotizare derogatorii, nici unei persoane
nu i s-au acordat beneficiile complete pentru grupe si conditii superioare de
munca, decat eventual partial, respectiv prin Oug nr.100/2008.

Ori, dispozitiile art. 1692 se refera la acordarea majorarilor complete,
respectiv a aplicarii OUG nr.100/2008 si art.169 sau OUG nr.100/2008 si
art.78"2, precum si art.169"1 pentru conditiile speciale de munca realizate
dupa aprilie 2001, dupa caz.

Opinia potrivit careia de la aplicarea dispozitiilor Legii nr.221/2018
se exclud persoanele care au beneficiat de stagii complete de cotizare de 20
de ani/25 de ani si a persoanelor pensionate in baza Legii nr.3/1977 este total
gresitd, fiind infirmata de dispozitiile legale.

Argumentele prezentate in opiniile diferite nu sunt actuale si sunt n
contradictie cu legea si cu intentia legiuitorului de a recompensa persoanele
care au muncit in siderurgie, minerit, aviatie, subteran ,forja si alte locuri de
munca incadrate la conditii speciale de munca.

In contextul propagarii unor opinii contrare, concluzionez cé legiuitorul
ar trebui sd intervind, Intrucat cele mai multe opinii defavorabile pensionarilor
se referd la cei mai in varsta dintre acestia, pentru care ,retroactivitatea”
acordarii drepturilor poate fi tardiva.
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