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Abstract

Populatia de varsta a treia se afla intr-o propozitie oarecum
controversata din punct de vedere al unor madsuri de management
macroeconomic din Romdnia, comparativ cu unele directive ale Uniunii
Europene.

Uniunea Europeand a stabilit ca populatia de varsta a treia poate
si trebuie sa fie folosita in continuare in functie de experienta acumulata si
de nevoile economiei nationale. Acesta este un aspect care in Romdnia este
oarecum controversat, desi s-au facut unele incercari de a stabili marirea
vdrstei de pensionare pentru unele categorii de salariati, care lucreaza in
special in domeniul invatamantului si alte domenii pretabile.

Pe de alta parte, problema populatiei de varsta a treia se reduce la
veniturile din ce in ce mai reduse pe care le obtin din pensia pe care o primesc.
Obiectivul urmarit este sa se demonstreze ca aceasta perspectiva al realizarii
unor venituri cdt de cat decente pentru populatia de varsta a treia este practic
cel mult o teorie, intrucdt in domeniul practic nu se poate intampla nimic.

Legea pensiilor aplicabila teoretic in 2020 si 2021 este practic de
neluat in considerare de actuala administratie a statului, care incearca tot
felul de ajustari pentru a aproba o noud lege a pensiilor, care ar trebui sa fie
mai apropiata de situatia concreta din Romdnia.

Structura pensionarilor dupd pensii este destul de dificil de interpretat
in conditiile concrete. Astfel, valoarea pensiei in medie pentru pensionari este
de cel mult 1.500 Ron, dar mergand in jos vom considera ca multi pensionari,
aproximativ 1.600, au pensie sub 732 Ron. Obiectiv discutind cu aceasta
suma §i in conditiile in care inflatia poate sa creascd, sda o ia cumva in sus,
mare de pensionari, peste 5,1 milioane si pensiile pe care acestea le obtin,
exceptand categoriile de pensionari care primesc pensii speciale, dar acestia
sunt un procent redus, evidentiaza ceea ce se urmareste sa demonstreze si
anume cd veniturile populatiei de varsta a treia sunt suficient de reduse.

In alta ordine de idei, veniturile populatiei de virsta a treia sunt
afectate si de legislatie, care prevede ca in contextul in care aceste persoane
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din categoria pensionarilor ar dori sa lucreze si intr-un anumit domeniu
trebuie sa se hotarasca daca renuntd la pensie sau daca doreste sa ramana
pensionar.

In conditiile crizei pandemice existd putine posibilitdti ca veniturile
persoanelor de vdrsta a treia, in speta a pensionarilor, sa creasca. Aceasta
deoarece pe de o parte se pune problema recalcularii pensiilor, care dureaza,
iar pe de alta parte cresterea pensiilor a fost inghetata pentru anul 2021, iar
indexarea la inflatie pentru anul 2020 treneaza.

Vazand si nivelul de trai al populatiei in aceasta varsta constatam
ca s-a redus cosul de cumparaturi si mai mult decdt atdt, calitatea acestora
s-a diminuat si mai mult. In perspectiva situatia pensionarilor si a veniturilor
acestora va fi o problemd majora, care efectiv nici nu se poate rezolva tinand
seama ca deja 54% din Produsul Intern Brut al Romdniei este afectat de
datoria internd si externd.

Prin acest articol s-a urmarit sa se pund in evidenta situatia acestei
categorii, care nu este micd, de peste 5,1 milioane de persoane, la care se vor
adauga §i alte categorii care vor trece in aceasta categorie, tinand seama ca
piramida varstelor din tara noastra este inca concentrata spre personalul mai
aproape de vdrsta a treia decdt a populatiei din categoria salariatilor.

Consider ca prin ceea ce s-a demonstrat in acest articol, analizand
evolutia numdarului de pensionarii si a veniturilor acestora din pensie,
constituie un punct de vedere solid, care trebuie avut in vedere de catre toti
factorii, mai ales de cei decidenti.

Cuvinte cheie: pensionari, asigurari sociale, directive europene, PIB,
crize.

Clasificare JEL: 110, P44

Introducere

Articolul situatia populatiei de varsta a treia in contextul crizei pandemice
a pornit de la faptul ca situatia acestei categorii de persoane (pensionari) s-a
agravat foarte mult in conditiile crizei sanitare, a pandemiei coronavirus. in acest
context legea pensiilor, care era 1n aplicare, nu a mai fost luata in considerare la
stabilirea bugetului consolidat pentru anul 2021. Astfel, de la o crestere prevazuta
in lege de 40% in septembrie 2020 s-a efectuat doar o majorare de 14%, iar
diferenta pe 26% a ramas in discutie ca ar putea sa fie avuta 1n vedere si forme
variate si diverse, dar nu Tnainte de sfarsitul anului 2021.

Am inventariat apoi posibilitatea ca legea pensiilor acum in vigoare
sd fie Tnlocuita cu altd lege a pensiilor pe baza unor recalculéri, dar care va
dura poate trei ani si in felul acesta se blocheaza practic cresterea veniturilor
pensionarilor.
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In cadrul articolului s-a pornit de la faptul ci numarul pensionarilor
in anul 2020 a scazut cu 29.000 datoritd mortalitatii comparativ cu anul 2019,
dar ca acestia 1n perioada urmatoare a anului 2021 si urmatorii probabil se
va mentine la un nivel aproximativ egal cu cel de acum si va reprezenta o
problema de importanta majora pentru aceasta categorie de persoane.

In articol m-am referit la numarul mediu de pensionari, am analizat
pensia medie lunara. De asemenea, m-am referit la pensia medie de asigurari
sociale de stat, precum si indicele pensiei reale, care a tinut seama de indicele
preturilor de consum.

Am recurs la prezentarea de tabele si reprezentari grafice pentru a
usura intelegerea si interpretarea mai corecta a datelor pe care le-am luat in
discutie, usurand cititorului sa inteleagd mai bine aceasta situatie.

M-am referit in continuare la o analizd si interpretare a situatiei
pensionarilor Tn anul 2020 pe baza datelor publicate de Institutul National
de Statistica si Eurostat. Am constatat cd pensionarii de asigurari sociale
detin ponderea de aproape 100% (99,98%) din numarul total de pensionari
de asigurari sociale de stat, iar In categoria pensiilor am identificat cd pentru
limita de varstd sunt 78,4% din cadrul pensionarilor de asigurdri sociale.
M-am ocupat de pensia medie de asigurari, efectudnd o analizd completa
asupra structurii pensionarilor dupa categoriile principale si anume pensii de
asigurari de stat pentru limitd de varsta, pensia anticipatd, pensia anticipata
partiala, pensiile de invaliditate si pensiile de urmas.

Pe baza datelor prezentate in acest studiu s-a relevat pregnant faptul ca
in cadrul structurii populatiei de varsta a treia a crescut ponderea pensionarilor
de invaliditate si urmasi, care se mentine la un nivel usor peste 732 Ron
invaliditate si 817 Ron pentru pensiile de urmas.

Expunand in acest mod datele, insotite de tabele si grafice sintetice,
rezultd clar ca perspectiva populatiei de varsta a treia va fi una mult mai
dificila n anul 2021 si 1n anii urmatori, mai ales datorita faptului ca resursele
bugetare nu pot acoperii aceasta nevoie de venituri, context n care nici macar
indexarea pensiilor cu rata inflatiei in 2020 nu s-a realizat.

Exista directive ale Uniunii Europene care se referd la situatia
populatiei de varsta a treia, dar rezulta cd in Roménia este mult mai dificil
de aprobat si aplicat aceste prevederi ale directivelor europene. Datele din
acest articol pot fi completate prin metode statistico-econometrice referitoare
la corelatia dintre numarul de salariati si pensionari, corelatia numarului de
salariati cu evolutia Produsului Intern Brut sau a cheltuielilor bugetare. Asadar
in acest articol nu am efectuat o analiza de sine statatoare completa si decisiva,

IR
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Literature review

Andonov, Hochberg si Rauh (2018) au studiat masura in care deciziile
de investitii afecteaza performanta fondurilor pensii publice. Anghel si lacob
(2020) au efectuat un studiu categoriile de pensionari si marimea pensiilor din
Romania. Anghel si Anghelache (2018) au subliniat dificultatea sporita pentru
populatia ocupatd avand in vedere numarul mare de pensionari existenti
in Romaéania. Anghelache, Voineagu si Anton-Carp (2011) au prezentat
algoritmul de calcul al pensiilor In Roméania. Barr si Diamond (2009) au aratat
ca diversele sisteme de pensii suporta riscurile in mod diferit si inregistreaza
efecte diferite In functie de generatie si sex. Cai si Stoyanov (2016) s-au
orientat spre studiul diferentelor demografice intre tari. Chen, Beetsma, Ponds
si Romp (2016) si-au indreptat cercetarile in zona identificarii avantajelor
impartirii intergenerationale a riscurilor prin pensii finantate private si prin
datoria publica. O tema similara este abordata de catre Draper, Westerhout si
Nibbelink (2017). Novy-Marx si Rauh (2011) care au prezentat un calcul al
valorii actuale a datoriilor pentru pensii a angajatilor din sistemul public. St.
Clair si Martinez Guzman (2018) au studiat factorii determinanti ai declangarii
reformei pensiilor. Vogel, Ludwig si Borsch-Supan (2017) au abordat o serie
de aspecte referitoare la angajarea lucratorilor n varsta si prelungirea varstei
de pensionare.

Metodologie

In vederea usurarii intelegerii studiului efectuat am redat in continuare
unele aspectele metodologice utilizate de Institutul National de Statistica si
Eurostat. Astfel, colectarea datelor s-arealizat prin rapoarte statistice completate
prin auto-inregistrare, de catre personalul din compartimentele de specialitate
ale caselor de pensii. In acest context, rapoartele statistice sunt completate de
Casa Nationala de Pensii Publice (pentru pensionarii de asigurari sociale de
stat si pensionarii proveniti din fostul sistem de asigurari pentru agricultori),
Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman
de Informatii, Ministerul Culturii si Identitatii Nationale si Casa de Asigurari
a Avocatilor.

In ceea ce priveste umarul mediu total al pensionarilor acesta cuprinde
totalitatea pensionarilor din Romania indiferent de sistemul de pensii, respectiv
sistemul public de pensii si sistemele neintegrate sistemului public de pensii.
De asemenea, numarul mediu al pensionarilor din sistemul asigurarilor sociale
cuprinde: pensionarii de asigurari sociale de stat, pensionarii proveniti din
fostul sistem de asigurari pentru agricultori, pensionarii de asigurari sociale
din cadrul Ministerului Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciului Roméan de Informatii, pensionarii de asigurari sociale din evidenta
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Ministerului Culturii si Identitatii Nationale si pensionarii de asigurari sociale
din evidenta Casei de Asigurari a Avocatilor.

In ceea ce priveste pensia medie lunara aceasta se determina luand
in calcul sumele pentru pensiile tuturor categoriilor de pensionari platite de
casele de pensii mai sus mentionate si se calculeazd prin raportarea sumelor
cuvenite pensionarilor existenti in platd in trimestrul/anul de referinta la
numarul mediu lunar al acestora Tnmultit cu 3 (luni) respectiv 12 (luni).
Pensiile se clasifica in urmatoarele categorii: pensie pentru limita de varsta,
pensie anticipatd, pensie anticipata partiald, pensie de invaliditate, pensie de
urmas, ajutor social tip pensie si pensii IOVR. Astfel, pensia pentru limita de
varstd se cuvine persoanelor care indeplinesc, cumulativ, la data pensionarii,
conditiile privind varsta standard de pensionare si stagiul minim de cotizare sau
in specialitate, dupa caz, prevazute de Legea nr. 263/2010. Pensia anticipata
se cuvine, cu cel mult 5 ani inaintea Implinirii varstei standard de pensionare,
persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare cu cel putin 8 ani mai mare
decat stagiul complet de cotizare prevazut de Legea nr. 263/2010. Pensia
anticipatd partiala se cuvine, cu cel mult 5 ani Tnaintea Tmplinirii varstei standard
de pensionare, persoanelor care au realizat stagiul complet de cotizare, precum
si celor care au depasit stagiul complet de cotizare cu pana la 8 ani. Pensia de
invaliditate se cuvine persoanelor care si-au pierdut total sau cel putin jumatate
din capacitatea de munca, din cauza unor afectiuni specificate de legislatia
in vigoare. Pensia de urmas se cuvine copiilor si sofului supravietuitor, daca
sustinatorul decedat era pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea
unei pensii. Copiii au dreptul la pensie de urmas: pana la varsta de 16 ani,
daca 1si continua studiile intr-o forma de invatamant organizata potrivit legii,
pana la terminarea acestora, fara a depdasi varsta de 26 de ani si pe toata durata
invaliditatii de orice grad. Pensiile IOVR se acorda invalizilor si accidentatilor
de razboi, urmasilor celor morti sau disparuti 1n razboi, precum si urmasilor
fostilor pensionari invalizi §i accidentati de rdzboi si se stabilesc potrivit
prevederilor Legii nr. 49/1999 privind pensiile IOVR. Ajutorul social tip pensie
se plateste din Bugetul Asigurarilor Sociale de Stat, aceasta categorie de pensie
fiind acordata in baza Legii nr. 27/1966 privind pensiile de asigurari sociale de
stat §i pensia suplimentara, act normativ abrogat.

Pensia reprezintd dreptul banesc stabilit prin decizia de pensie; pensia
medie nominald netd pentru calculul pensiei reale se stabileste prin deducerea
impozitului din sumele cuvenite drept pensii si a contributiei de asigurari
sociale de sanatate. Numarul pensionarilor beneficiari de indemnizatie sociala
pentru pensionari reprezintd numarul pensionarilor din sistemul de pensii
pentru care nivelul cuantumului pensiei cuvenit sau in platd se situeaza sub
nivelul indemnizatiei sociale conform OUG nr.6/2009.
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Pensia reald exprima contravaloarea marfurilor si serviciilor care pot
fi cumparate, respectiv utilizate, cu pensia medie nominald neta intr-o anumita
perioada de timp, comparativ cu altd perioada, avand in vedere evolutia preturilor
de consum si a tarifelor serviciilor. Indicatorul se determina luand in calcul
sumele corespunzatoare pentru pensiile platite pensionarilor de asigurari sociale
de stat, pensionarilor MApN, MALI, SRI, iar indicele pensiei reale se calculeaza
ca raport intre indicele pensiei nominale si indicele pregurilor de consum.

Date, rezultate si discutii
Analizand situatia populatiei de varsta a treia in anul 2020, constatam
ca numarul mediu de pensionari a fost de 5,128 milioane de persoane, in scadere
cu 29.000 de persoane fata de anul precedent, iar numarul mediu de pensionari
de asigurari sociale de stat a fost de 4,675 milioane de persoane, in crestere
cu 3.000 de persoane fata de anul precedent. in acelasi timp pensia medie
lunard, determinata ludnd in calcul sumele pentru pensiile tuturor categoriilor
de pensionari, a fost de 1500 Ron, in crestere cu 16,1% fata de anul precedent.
In ceea ce priveste pensia medie de asiguriri sociale de stat, aceasta a fost de
1.450 Ron, iar raportul dintre pensia medie nominala netd de asigurari sociale
de stat pentru limita de varsta cu stagiu complet de cotizare si castigul salarial
mediu net a fost de 52,0%, mai mare comparativ cu 48,4% in anul precedent.
De asemenea, indicele pensiei medii reale fatd de anul precedent calculat ca
raport intre indicele pensiei nominale pentru calculul pensiei reale si indicele
preturilor de consum a fost de 112,2%. Datele analizate sunt structurate in

tabelul numarul 1 si prezentate in graficul numarul 1.

Numarul mediu al pensionarilor si pensia medie lunara

Tabel 1
Numarul mediu Pensia medie
- mii persoane - - lei lunar -
2019 2020 2019 2020
TOTAL 5157 5128 1292 1500
din care, dupa nivelul de pensionare:
Asigurari sociale 5155 5127 1293 1500
din care, de asigurari sociale de stat 4672 4675 1247 1450
din care, asigurdri sociale dupd categorii de pensii:
A) Limita de varsta 3992 4021 1453 1680
B) Pensie anticipata 19 16 1511 1814
C) Pensie anticipata partial 92 91 1179 1440
D) Invaliditate 514 475 671 732
E) Urmas 538 524 710 817

Sursa: Comunicat INS nr. 77 / 30 martie 2021
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Evolutia indicelui pensiei nominale si a indicelui preturilor de consum in
perioada 2010-2020
Grafic 1
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Interpretand datele structurate in tabelul numarul 1 si prezentate grafic
mai sus, constatdm ca in anul 2020 comparativ cu anul precedent, numarul
mediu de pensionari a scazut cu 29.000 de persoane, iar cel al categoriei
apartinand asigurarilor sociale de stat a crescut cu 3.000. In acelasi timp pensia
medie lunara si pensia medie de asigurari sociale de stat au crescut comparativ
cu acelasi an, cu 16,1%, respectiv cu 16,3%.

In ceea ce privesc pensionarii de asiguriri sociale, acestia detin
ponderea majoritard de 99,98% in numarul total de pensionari. De asemenea,
pensionarii de asigurari sociale de stat reprezintd 91,18% 1in totalul celor de
asigurari sociale.

Analizand situatia pe categorii de pensii, constatim ca numarul
pensionarilor pentru limita de varsta a fost preponderent si anume de 78,4% in
cadrul pensionarilor de asigurari sociale. Pensionarii cuprinsi in categoriile de
pensii anticipata si anticipatd partial au reprezentat 2,1%.

In ceea ce priveste raportul pe total dintre numirul mediu de
pensionari de asigurari sociale de stat si cel al salariatilor, acesta a fost de 9 la
10. in profil teritorial, acest raport prezinta variatii semnificative de la numai
4 pensionari la 10 salariati in judetul Ilfov, la 16 pensionari la 10 salariati in
judetul Teleorman, 15 la 10 Tn Giurgiu si Vaslui si 14 la 10 in Botosani. De
asemenea, pensia medie de asigurdri sociale de stat a variat cu discrepante
semnificative in profil teritorial, ecartul dintre valoarea minima si cea maxima
fiind de 773 de Ron, cu 1.152 Ron 1n judetul Botosani, 1.160 Ron 1n Giurgiu,
1.178 Ron in Vrancea, fatd de 1.925 Ron in judetul Hunedoara, 1.831 Ron in
Municipiul Bucuresti si 1.720 Ron in judetul Brasov.
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In ceea ce priveste numarul total al beneficiarilor prevederilor OUG
nr.6/2009 privind instituirea pensiei sociale minim garantate in anul 2020,
acesta a fost de 968.400 de persoane, din care 800.800 de persoane din sistemul
asigurarilor sociale de stat, reprezentand 17,1% din totalul pensionarilor din
aceasta categorie, 152.700 de persoane din randul pensionarilor proveniti din
fostul sistem pentru agricultori, reprezentand 57,5% din totalul acestora si
14.900 de persoane din sistemul militar, reprezentand 2,1% din totalul acestei
categorii.

Concluzii

Articolul realizat pe studiul efectuat in legatura cu situatia populatiei
de varsta a treia conduce la unele concluzii pertinente. In primul rand, rezulta
ca atat n dinamica, cat si comparativ cu situatia veniturilor pensionarilor din
alte tari membre ale Uniunii Europene, Romania se afla foarte departe de a
accesa si a se Incadra 1n directivele europene, vizand nivelul mediu preconizat
al veniturilor pensionarilor. Pe de altd parte, aceasta are la baza faptul ca
salariile medii brute si nete sunt departe a fi in concordantd cu prevederile
Uniunii Europene.

O adoua concluzie este aceea cd Romania nu poate face eforturi pentru
a creste veniturile populatiei de varsta a treia intrucat rezervele bugetare sunt
foarte limitate in contextul in care in prezent 54% din Produsul Intern Brut
este grevat de datoria interna si externa pe care o are Romania. Viitoarele
imprumuturi pentru diverse alte motive din cadrul economiei nationale vor
ingreuna si mai mult posibilitatea ca sd se intreprindd masuri de crestere a
veniturilor populatiei.

Programul de redresare si rezilientd al Uniunii Europene este grevat
la randul lui de faptul ca incd nu s-au luat aceste decizii si nu este exclus ca
aplicarea practica a acestui program sa intarzie. Sa nu uitdm ca in perspectiva
grevarii Produsului Intern Brut se poate ajunge ca datoria sa depaseasca 60-
65%, ceea ce ar face din Romaénia o tara care intrd teoretic in incapacitate
de a rezolva problemele interne. Cred ca oricum programele de redresare si
rezilientd nu vor fi Indreptate cu precadere pentru alocarea acestora pentru
cresterea veniturilor populatiei.

Intarzierea recalcularii pensiilor care se prevede in viitorul proiect
al legii pensiilor pe care actualul guvern doreste sa o adopte va dura si nu
va conduce sub nici o forma la cresteri deosebite ale pensiilor populatiei de
varsta a treia (pensionari).

In finalul concluziilor putem sublinia ci este absolut necesar s se
faca unele eforturi pentru ca mécar la categoriile de pensionari cu acea pensie
cu putin peste 700 sau 800 Ron sa se gaseasca o posibilitate de a se majora
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prioritar si cu un procent mai consistent fatd de restul pensionarilor. Oricum
si la populatia de varsta a treia (pensionari) media pensiei anuale de 1.500
de Ron este oricum nesemnificativa tindnd seama de cheltuieli pe care le
au de efectuat pensionarii pentru asi asigura sanatatea si un nivel de trai de
subzistenta, caci nu putem spune nivel decent de trai.

Ju—
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