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Abstract
financiare ale unei gospodarii, ale unui grup de persoane sau a unei
persoane de a avea resursele financiare pentru a-si satisface nevoile de
hrand, adapost si imbrdacaminte, acestea fiind minimum de care trebuie sd
dispuna o gospodarie pentru a putea sa asigure mdcar o dezvoltare la limita
normalului pentru populatie. Conceptul de sardcie este mai mult decat lipsa
dintr-o tara, dintr-o regiune se poate afla sub pragul minim de sardcie §i
poate sd fie intr-o situatie disperatd. Sardcia este definita de Banca Mondiala
ca lipsa unor resurse care determind ca anumite straturi ale populatiei sa
se afle intr-o situatie dezarmantd. Termenul de sardcie este un fenomen
complex si este determinat de un complex de factori care influenteaza sardcia
intr-un mod individual sau complex in cazul unor grupuri de populatie. Din
studiul efectuat rezulta ca putem exprima un anumit nivel de clasificare a
indicatorilor sau elementelor factoriale care determind sardcia. In acest sens
putem vorbi de factori principali la nivel regional, la nivel de comunitate, la
nivel de gospodarii si nu in ultimul rand la nivel individual. Cdnd ne referim
la izolare inseamna un nivel regional deoarece exista conditii regionale
diferite in chiar aceeasi tard, chiar in acelasi district, la noi in judet si de aici
apar si conditiile de convietuire adica de acces la oferta pe care trebuie sd o
dea administratia centrala si regionala, locala, celor care lupta pentru a iesi
din sardcie. La nivelul intregii comunitati putem vorbi de lipsa mijloacelor
de transport, distributia terenurilor existenta sau dimpotriva lipsa centrelor
educationale sau medicale, a unei structuri sociale sau unei organizatii
destinate ajutorarii populatiei sarace. Cobordnd la nivelul gospodariei,
aceasta depinde de nivelul membrilor din gospodarie, depinde de nivelul de
educatie al capului gospodariei, nivelul de sanatate si educatie al membrilor
gospodariei, structura veniturilor individuale ale membrilor gospodariei
sau totale pe gospodarie si multe alte aspecte, dintre care putem vorbi
si de nivelul de discriminare si gradul de violenta din cadrul gospodariei.
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In ceea ce-1 priveste pe individ factorii care pot si contribuie la starea lui
de satisfactie sau sardcie trebuie sa avem in vedere in primul rand vdrsta,
vulnerabile fiind vdrsta mica a copilariei sau varsta generatiei a treia. Putem
vorbi despre educatie daca exista acces, daca exista preocupare si daca existd
indemn pentru a urma un nivel de educatie mdacar general. Existd uneori
discriminare de gen, de posibilitatea ocuparii unui loc de munca adecvat,
starea de sandatate si nu in ultimul rand al etniei. Exista tari, printre care si
Romdnia care au mai multe etnii, dar ele nu trebuie sa fie privite intr-un mod
disproportionat ci intr-un mod un unitar, ca membrii ai colectivitatii generale
a tarii respective. Sardcia poate fi masurata prin o serie de indicatori cum sunt
indicatorii demografici, indicatorii economici si nu in ultimul rdand indicatorii
sociali. Rand pe rdnd, acesti indicatori prezentati se constituie intr-un sistem
pe baza caruia se analizeaza nivelul de saracie al unei populatii. Exista o
serie de Incercari in care este analizata calitatea vietii §i pe baza acesteia
se identifica grupurile sau categoriile de persoane care din varii motive
sunt in pragul sardciei. Sardcia poate fi una absolutda care este conectatd
cu nivelul de subzistenta al populatiei si o sardcie relativa care este definitd
din punct de vedere al contextului social, al nevoilor, al aspiratiior umane,
s.a.m.d. Pentru cele doua categorii de grupe de persoane aflate in sardcie se
poate stabili pragul de sardcie absoluta tindnd seama de costul alimentelor
necesare vietii, de accesul la sandtate, de posibilitdtile in gospodarie de a
asigura conditii minime. Si putem vorbi de pragul sardciei relative care este
in functie de raportul dintre venit si consum, acest prag fiind stabilit la 60%
din mediana veniturilor disponibile pe adult si pe total populatie. Pornind
de la aceste elemente putem discuta despre tendinta sardciei in Uniunea
Europeana si apoi in mod structurat de tendinta sardciei in diverse state.
Sigur, ne gandim aici in primul vand la Romania si vom vedea cd in 2016 mai
mult de o cincime din populatia Uniunii Europene se afla in risc de sardcie.
In aceastd situatie sunt tari ca Romdnia in care aproape 25,3% din populatie
este in stare de risc, Bulgaria — 22,9% si multe alte tari, chiar si cele aparent
cu conditii bune ale nivelului de trai, cum sunt Finlanda, Danemarca care se
afla si ele intr-o situatie nu tocmai convenabila datorita evolutiei generale a
conditiilor de viatda. Nu ne referim desigur in acest articol la sardcia absoluta
si relativa din statele de pe continentul african si multe din statele din Asia,
ci am urmarit sa punem in evidenta situatia populatiei vizavi de sardcie si sa
comparam daca sardcia este sau nu efect al globalizarii. S-au dezvoltat doua
teorii una care spune cd saracia nu este efect al globalizarii pentru ca intr-o
politica globalizata se lupta tocmai pentru a se asigura conditii de viata cat
mai apropiate pentru membrii colectivitatii lor, din fiecare stat, din fiecare
regiune, de pe fiecare continent. Pe de alta parte, se recunoaste si faptul
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ca procesul de globalizare are ca efect si stratificarea mult mai profunda a
populatiei care in termenii generali conduce la un grup al populatiei care
detine majoritatea resurselor nationale si internationale si un grup tot mai
mare care se indeparteaza de nivelul conditiilor normale de viata si se afld in
sardcie sau in pragul saraciei.

Cuvinte cheie: sardcie, prag de sardcie, factori determinanti,
demografie, regiune

Clasificarea JEL: F22, F62, 132

Introducere

In acest articol, autorii au urmdrit sa faca o expunere cat mai larga asupra
conceptului de saracie, a factorilor care determina acest proces de restrangere sau
extindere a sdraciei absolute si relative si apoi sa incerce sa gaseasca o explicatie
asupra intrebarii daca saracia este influentata de globalizare sau nu. Rand pe
rand, in acest articol s-au prezentat factorii determinanti ai saraciei cu accent
pe factorii regionali, factorii de la nivel de comunitate, gospodarie sau la nivel
individual. Pentru masurarea saraciei autorii au studiat si au considerat ca exista
un sisiem de indicatori care folositi pot da o imagine mai clara asupra saraciei
si pot sa contribuie Intr-o anumita masura si la stabilirea de programe regionale,
nationale, internationale de incercare a diminudrii si de ce nu, a eradicarii
sariciei. In acest context se pune, mai ales, problema eradicirii sariciei absolute.
In sistemul de indicatori astfel mentionat, intdlnim indicatori demografici,
indicatori economici si sociali, toti care tin de structura populatiei, piramida
varstelor, posibilitatea membrilor gospodariilor de avea venituri, apoi indicatorii
economici din gospodarii sau din societate. Vorbim de veniturile gospodariei,
de consumul si de posibilitatea de economisire in cadrul gospodariilor, dar in
acelasi timp trebuie sa vorbim si de faptul ca economiile care se realizeaza in
gospodarii trebuie sa gaseasca un mediu fertil in cadrul structurilor regionale
al natiunilor sau pe glob pentru a pute fi plasate in scopul de a aduce valoare
nou-creata si de a contribui astfel la realizarea de venituri suplimentare care
s atenueze nivelul de saracie. Sigur, nu lipsiti de importanta sunt indicatorii
sociali care se referd la sanatate, la educatie, la accesul la programe si servicii.
Exista populatie care nu are acces sau nu are posibilitati sd acceada la un nivel
de educatie normal, la un nivel de sanatate si asa mai departe. Pe rand sunt
inventariati acesti indicatori pornind de la veniturile gospodariei, consumul
gospodariei, sdnatatea si nutritia, educatia sau adapostul, acestea fiind conditiile
minimale pentru a asigura conditii ale pragului de sardcie si de depasire a
acestuia. Cand vorbim despre saracie, discutam despre saricia absolutd si
sardcia relativa, despre pragul de sardcie absolutd si pragul de saracie relativa
si pe acest fond se efectueaza o analiza a situatiei gradului de saracie actuald
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precum si 1n legaturd cu tendinta de evolutie a indicatorilor care atesta gradul
de saracie. Exista o serie de indicatori cum sunt rata riscului de saracie, rata de
deprivare materiald sau rata de deprivare persistentd, toate fiind elemente care
conduc la o posibilitate de apreciere a nivelului si gradului de saracie dintr-o tara
sau dintr-o comunitate. In articol se folosesc pe larg metodele statistice, grafice,
tabele si altele care exemplifica si asigura o insusire mai rapida a concluziilor la
care autorii ajung pe parcursul studiului efectuat.

Literature review

Anghelache, Mitrut si Voineagu (2013) au evidentiat principalele
aspecte ale folosirii indicatorilor macro in analizele economice. Anghelache,
Nita si Badiu (2015) au analizat elemente privin incluziunea financiara.
Anghelache, Partachi, Anghel si Nitd (2017) au studiat influenta pozitiva a
remitentelor asupra scaderii saraciei. Mdsurarea saraciei este o tema abordata
de Briciu (2009), Pop (2009), Ruggles (1992). Goschin, Popa si Roman (2010)
au studiat perspectivele macroeconomice ale remitentelor in Romania si tarile
balcanice. O serie de cercetatori, precum Haider, Hossain si Siddiqui (2016),
Nita (2018), Ustubici si Irdam (2011), Zheng si Musteen (2018) au cercetat
impactul remitentelor asupra dezvoltarii economice. Hassan si Holmes (2013)
au analizat corelatia dintre remitente si rata reald de schimb. Pasca (2016) a
efectuat un studiu privind remitentele din Romania.

Metodologie, date, rezultate si discutii

Saracia este un fenomen complex si o serie de factori care influenteaza
sdracia unui individ sau a intregii gospodarii meritd sa fie studiati pentru a
intelege mai bine acest concept. Principalii factori determinanti ai saraciei sunt
de naturd economica, sociald sau demografica si trebuie analizati la nivel de
tara si, mai ales regiune, existand diferente ale indicatorilor sardciei prezenti
intr-o tara dezvoltata fatd de cei prezenti intr-o tard aflatd in curs de dezvoltare.
Masurarea saraciei presupune o analizd detaliatd si dificild, alegerea
indicatorilor potriviti si interpretarea acestora trebuie atent realizatd astfel
incat rezultatele sa reflecte cat mai real situatia unui individ, a unei gospodarii
si nu numai, a unei Intregi regiuni. Politicile de reducere a saraciei por fi
astfel adoptate 1n functie de presiunile existente la nivel de regiune. Masurile
traditionale ale saraciei folosesc diversi indicatori monetari, insa si cei non-
monetari ajuta la Intelegerea mai in ansamblu a saraciei.

Acestia sunt doar cativa indicatori in plus ce pot fi inclusi in analiza
saraciei, pentru realizarea unui studiu cat mai cuprinzator al saraciei si totodata
pentru determinarea situatiilor cu probleme si propunerea unor politici de
reducere a sardciei mai eficiente.

64 Romanian Statistical Review - Supplement nr. 8 / 2019



Dupa ce metoda de masurare a saraciei este aleasa, fie ca este de natura
monetard sau non-monetara, trebuie stabilit pragul de saracie, care trage linia
intre persoanele sdrace si cele non-sarace. Pragul de saracie poate fi relativ sau
absolut, dupa cum si saracia poate fi relativa sau absoluta.

* Tendinte globale ale saraciei

Potrivit Bancii Mondiale, progrese in reducerea saraciei s-au inregistrat
de-a lungul timpului, in anul 1990, 1.85 miliarde de persoane, reprezentand la
momentul respectiv 35% din populatie era considerata saraca.

In prezent Banca Mondiala a estimat ¢ mai mult de 760 de milioane
de persoane, adica 10.7% din populatia globala inca traieste in saracie extrema,
ceea ce inseamna cd o persoand supravietuieste cu 1,70 EUR/zi .

Pentru a realiza comparatii la nivel de tara si pentru a determina populatiile
care se confrunta cu saricie absolutd, Banca Mondiala converteste pragul de
saracie din fiecare tard in dolari. Pragul international al saraciei este stabilit
la intervale regulate de timp, deoarece costul pentru bunurile de baza: hrana,
haine, adapost se schimba, astfel pragul saraciei internationale a fost stabilita
la 1,11 EUR pe zi, iar in anul 2015 a fost actualizat la 1,70 EUR pe zi.

Un alt lucru dificil de determinat in masurarea saraciei este acela ca nu toate
tarile pot fi considerate la acelasi nivel, pragul de sdracie poate varia drastic
intre tarile dezvoltate si cele care se confrunta cu dificultati economice. Noile
praguri de sdracie stabilite de Banca Mondiala sunt prezentate in figura 1,
pentru tari cu venit mici 1,70 EUR/zi, venituri medii mai mici 2,84 EUR/zi,
venituri medii superioare 4,88 EUR/zi si venituri superioare 19,25 EUR/zi.

Pragul saraciei stabilit in anul 2015

Figura 1
Pragul saraciei suplimentare M Pragul sariciei extreme
Venituri mici
€ 1.70/zi 45.80%
€2.84/zi 46.70%
Venituri medii mai mici T
-0 N 1550
€ 4.8%/zi 29.20%
Venituri medii superioare
0,
er17oz Il 230%
€19.25/7zi 21,40%
Venituri mari i
I o.60%
€1.70/zi

Sursa: Banca Mondiala
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Misiunea Bancii Mondiale este de a reduce populatia sdraca la mai
putin de 3% din totalul populatiei globale.

* Tendintele sariaciei in Uniunea Europeania

Conform Eurostat, in anul 2016, 23.5% din populatia UE, adica 118.0
milioane persoane traiau in gospodarii cu risc de saracie si excluziune sociala.
Persoanele expuse riscului de sardcie se aflau in aceastd situatie in urma
unei dintre conditiile: 1n risc de saracie, chiar si dupa primirea transferurilor
sociale, lipsiti de mijloace materiale, traiesc in gospodarii unde munca depusa
de membri gospodariei este de nivel scazut.

Eurostat defineste rata riscului de saracie, dupa primirea transferurilor
sociale, caraportul persoanelor cu venituri sub pragul de saracie, stabilit la 60%
din venitul national median echivalent cu venitul disponibil dupa transferurile
sociale. Acest indicator aratd persoanele cu venituri mici in comparatie cu
ceilalti rezidenti din tara respectiva. Rata riscului de sdracie, inainte de primirea
transferurilor sociale, reprezinta raportul persoanelor in total populatie cu un
venit disponibil echivalent sub pragul de sdricie stabilit la 60% si calculat
incluzand transferurile sociae. Acest indicator ia in considerare posibilitatea
inexistentei transferurilor sociale. Rata riscului de sardcie persistenta se
calculeaza pe o perioada de trei ani si arata procentul populatiei aflata in risc
de sdracie 1n anul in curs, dar si in cei doi ani precedenti.

Deprivarea materiald reprezintd incapacitatea fortatd a unei persoane
de a-si acoperi cheltuielile neasteptate, de a avea o masa pe baza de carne,
telefon sau masina, de a-si permite o vacanta anuala departe de casa, facturi sau
rate bancare. Rata de deprivare materiala este un indicator care face distinctie
intre persoanele care 1si permit achizitia unor bunuri fata de alte persoane
care nu-si achizitioneaza bunurile respective din alte motive. Din categoria
acestor bunuri fac parte cele enumerate mai sus, in cadrul definitiei pentru
deprivarea materiala. Rata de deprivare materiala persistenta se caluleaza pe
o perioada de trei sau patru ani si analizeaza incapacitatea unei persoane de
a-si acoperi cheltuielile pentru aceleasi bunuri mentionate mai sus. Indicatorul
care masoara persoanele care traiesc in gospodarii cu munca depusa de nivel
scazut este definit prin numarul de persoane cu varsta activa de munca care au
lucrat doar 20% din potentialul lor, In ultimele 12 luni.

Metoda de calcul folositd de Eurostat pentru rata riscului de saracie
se refera la procentul persoanelor din totalul populatiei care a declarat ca sunt
anagajati, Insa sunt expusi riscului de saracie, au un venit disponibil sub pragul
de saracie.

Formula de calcul este:
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unde:
IWARPT (in work at risk of poverty rate) = rata riscului de saracie
pentru persoanele care lucreaza;

J = populatia sau un grup de persoane, aflat in risc de saracie.

in anul 2016, conform datelor oficiale publicate de Eurostat, 51.9
milioane persoane din UE se confruntau cu saracie datorata veniturilor, fara
a fi insa deprivati material sau cu intensitate scazutd de munca. 15.5 milioane
persoane se confruntau cu deprivare materiala si 13.2 milioane persoane cu
saracie datoratd intensitatii scazute de munca. Cele trei grupdri se intersecteaza,
rezultand o grupare de persoane de 8.4 milione care se confrunta cu saracia
unde toate cele trei riscuri sunt prezente.

Strategia Europa 2020 are ca obiectiv promovarea incluziunii sociale,
mai ales prin reducerea saraciei si numarului de persoane aflate in risc de
saracie, cu cel putin 20 milioane de persoane.

Figura 2 prezinta rata de saracie, in cadrul celor 28 de tari din UE.

Rata riscului de sdracie si excluziune sociala in tarile din UE, anul 2016

Figura 2
Rata riscului de saracie si excluziune sociali in tarile din UE,
anul 2016
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Sursa: Eurostat

in anul 2016, conform Eurostat, in unele tari din UE, mai mult
de o cincime din populatie se afla in risc de saracie. In acesta situatie sunt
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tarile: Romania (25.3%), Bulgaria (22.9%), Spania (22.3%), Grecia (21.2%),
respectiv Italia (20.6%). O parte dintre aceste tari au inregistrat cresteri ale
ratei de saraciei fatd de anul 2015, un astfel de exemplu 1l reprezintd Romania
unde s-a inregistrat cea mai mare crestere fatd de anul 2015, de 1.4 puncte
procentuale. Printre tarile din UE care au inregistrat rate mai mici ale riscului
de saracie, se numara: Republica Ceha (9.7%), Finlanda (11.6%) si Danemarca
(11.9%).

In functie de populatia tarilor din UE-28, se poate determina numarul
persoanelor aflate in risc de saracie si astfel ar arata harta saraciei in Europa,
bazat pe datele obtinute de la Eurostat, in anul 2016.

Concluziii

Din studiul efectuat se desprind o serie de concluzii, in primul rand
aceea ca evolutia globalad poartd in sine si un risc de saracie mai accentuat.
Acapararea resurselor de catre un grup tot mai mic de indivizi din fiecare
comunitate, tard, sau pe plan mai larg, international are ca efect si sporirea
gradului de saricie la nivelul de jos al polarizarii. A doua concluzie este aceea
ca fenomenului de sdracie absoluta si relativa trebuie sa i se acorde o atentie
deosebita in conditiile actuale in care resursele de pe glob se Tmputineaza,
chiar daca apar substituenti ai acestor resurse, iar populatia tarilor este in
continua crestere. Se anticipeaza ca in anul 2050 populatia Intregului glob sa
fie de aproximativ 10 miliarde de persoane, adicd cu 2,2 miliarde mai mult
decat in anul 2014. Este o problema globala, este o problema internationala
careia trebuie sd i se acorde atentie. O altd concluzie este aceea ca studiul
pragului desaricie, fie ca este absolutd sau relativa, trebuie sa se facd pe
seama unor indicatori statistici calculati care sa fie comparati cu conceptele
internationale ale UNSD - Comisia Statistica a ONU, ale Bancii Mondiale
si ale altor institutii cum ar fi Consiliul Uniunii Europene, care trebuie sa
se ingrijeascd de a tine sub lupa modul 1n care evolueaza, sa-i spunem asa-
sdracia si sa vedem dacd tendintele de globalizare vor avea sau nu un efect.
Daca vor avea un efect care este previzibil, inseamna ca trebuie luate si unele
masuri de diminuare dacd nu de eradicare a saraciei. Cooperarea economica
internationald trebuie sa fie un factor determinant in a asigura conditii mai
bune populatiei din unele tari serios afectate de flagelul saraciei.
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