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Abstract

Echilibrarea bugetului asigurarilor sociale din surse provenind de
la bugetul de stat poate avea loc in conditiile in care, bugetul de asigurari
sociale inregistreaza un deficit care nu poate fi acoperit din fondul sau de
rezervd.

Pe langa aceasta situatie, in Sistemul Public de Pensii din Romania,
existd categorii de pensii pentru care, conform dispozitiilor legale, sursele de
finantare se asigura din ambele bugete.

In contextul schimbarilor legislative frecvente, determinarea corecta
a componentei pensiei de asigurari sociale constituie o garantie pentru
beneficiarul dreptului de pensie ca in viitor isi poate pastra drepturile de
pensie dobdndite pe baza propriilor contributii.

Categoriile de pensii la care fac referire in acest articol sunt pensiile
speciale si pensiile care trebuie sa includa majorarea punctajelor pentru
grupele 1 si Il de muncd, respectiv pentru conditii deosebite si speciale de
muncd. Aplicarea corecta si la timp a dispozitiilor Legii nr221/2018 este
necesard, atdt pentru beneficiari, cdt si pentru justa §i corecta finantare a
pensiilor pe seama bugetului asigurarilor sociale.

Cuvinte cheie: pensii, conditii speciale, pensii speciale, grupe de
muncd, aviatia civila

Clasificarea JEL: J21, J26, J61

Introducere

Incepand cu anul 2018, veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat
(denumit in continuare BAS) se constituite pe seama contributiei angajatilor,
prin plata contributiei de asigurari sociale in procent de 25%, precum si din
contributia angajatorilor care suplimenteaza contributiile de asigurdri sociale
cu4-8% 1n cazul in care au persoane angajate in conditii deosebite si speciale
de munca. Celelelate surse de finantare ale BAS, respectiv dobanzile si
penalitatile, sunt surse asociate contributiilor la asigurari sociale, generate de
intarzieri la plata sumelor de catre contribuabili, precum si din venitul din
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Destinatia principald a resurselor financiare colectate in bugetul
asigurdrilor sociale de stat este pentru plata prestatiilor de asigurari sociale
din sistemul public, a pensiilor. Pentru acoperirea unor situatii temeinic
fundamentate se constituie fondul de rezerva al asigurarilor sociale.

In situatia in care existd deficit curent al bugetului asigurarilor sociale
de stat, deficitul se acopera din fondul de rezerva.

In mod exceptional, BAS se echilibreaza din surse de la bugetul de
stat 1n situatia in care deficitul bugetului asigurarilor sociale de stat nu poate
fi acoperit prin consumarea fondului de rezerva. In acest caz, veniturile
bugetului asigurarilor sociale de stat se completeaza cu sume care se aloca de
la bugetul de stat.

Colectarea contributiilor de asigurari sociale care sunt datorate de
angajati, angajatori si de catre persoanele asigurate este importantd pentru
realizarea BAS.

Intre suma datorata cu titlu de contributie la asigurarile sociale §i suma
plitita exista o diferentd conceptuald. Intre cei doi indicatori existd un raport
care se numeste raport de colectare a contributiilor. Acesta exprima proportia
dintre valoarea contributiilor colectate si suma contributiilor care ar fi trebuit
platite.

Cazul ideal este atunci cand raportul de colectare! a contributiilor
este 1, care corespunde situatiei in care toti angajatorii, angajatii, liber-
profesionistii si alte persoane asigurate ar plati contributiile datorate.

Formula de calcul este:

C
Rpc = é , unde Rpc este raportul de colectare a contributiilor,

C ECp suma contributiilor platite de participantii din sistem, R =2XC este
suma contributiilor care trebuau platite de asigurati,angajatori, alte persoane

fizice sau juridice.

Literatura de specialitate

Asigurarile sociale din Romania au fost tratate in lucrari de specialitate
de catre cunoscuti autori. Dintre acestia amintesc contributia autorilor
Anghelache, Verejan, Patachi (2006), care au pus bazele analizei actuariale in
asigurari.

Anghelache, Carp (2016) au abordat problema contributiilor voluntare
in sistemul de securitate sociala.

Manole, Anghelache, Carp (2016) s.a. au analizat sistemul de pensii
privat din Romania, ca sistem complementar sistemului public de pensii.
Incepand cu anul 2012, Carp a conceput un model alternativ pentru pensii, care

1. Ana Carp — Metode de evaluare a costului securitatii sociale/ Methods of asseing the cost of
social security- Revista Romana de Statistica Supliment, no.1/2019, pp. 49-69
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are ca element principal obtinerea unei pensii de baza, concret determinata pe
baza contributiilor colectate din 25 de ani si a unei pensii suplimentare pentru
excedentul contributiilor colectate peste nivelul standard. In cadrul acestui
model, se coreleazd beneficiile si se aplicd testul contributiilor.

Metodologia cercetarii, date, rezultate si discutii
Pentru realizarea temei propuse am abordat urmatoarele aspecte:
» Probleme actuale ale pensiilor de asigurari sociale de stat
» Pensii de serviciu - speciale
» Aplicarea Legii nr.221/2018 pentru personalul navigant
» Completarea pensiilor de asigurari sociale aflate sub nivelul minim
garantat

* Probleme actuale ale pensiilor de asigurari sociale de stat

Prin Legea nr. 192/2015 pentru completarea Legii nr. 263/2010 s-a
introdus art. 169!,

Conform acestei dispozitii legale ,,(1) Pensionarii sistemului public de
pensii ale caror drepturi de pensie au fost stabilite potrivit legislatiei anterioare
datei de 1 ianuarie 2011, care au desfasurat activitdti in locuri de munca
incadrate in grupa I si/sau grupa a II-a de munca potrivit legislatiei anterioare
datei de 1 aprilie 2001, respectiv activitati in locuri de munca incadrate in
conditii deosebite si/sau conditii speciale, potrivit legii, beneficiazad de o
crestere a punctajelor anuale realizate in aceste perioade, dupa cum urmeaza:
de munca incadrate in grupa I de munca sau in locuri de munca incadrate in
conditii speciale;

b) cu 25% pentru perioadele 1n care au desfasurat activitafi in locuri
de munca incadrate in grupa a II-a de munca sau in locuri de munca incadrate
in conditii deosebite.”

Aceasti dispozitie legala era aplicabila si pensionarilor ale céror
drepturi de pensie s-au deschis anterior datei de 1 ianuarie 2011 si care nu au
beneficiat de majorarea punctajelor anuale pentru grupa I si Il de munca in
baza OUG nr.10/2008, Oug 209/2008, a Legii nr. 218/2008 si dispozitiilor
art. 782 din Legea nr. 19/2000, precum si de prevederile art.169 din prezenta
lege, precum si de majorarea punctajului pentru perioadele realizate in
conditii speciale de munca realizate dupa data de 1 aprilie 2001.

Legiuitorul a prevdzut in aceastd lege si situatia In care, desi se
adauga un punctaj suplimentar, pensia recalculatad este inferioara pensiei
aflatd in plata. Pentru unele persoane, poate parea de neexplicat, cum se
adauga un punctaj suplimentar dar nu se majoreaza cuantumul acelei pensii.
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Ori, explicatia constd in faptul ca, aceastd formuld ,inginereasca” de
recalculare a pensiilor a avut in vedere stagiile complete de cotizare de la
data recalcularii, respectiv din anul 2015, si nu stagiile complete de cotizare
de care beneficiau pensionarii, respectiv stagiile de la data deschiderii
drepturilor de pensie. Astfel, majorarea pensiilor incepand cu anul 2016 a fost
o iluzie, asupra careia legiuitorul a revenit in anul 2018! prin modificarea si
completarea Legii nr.263/2010.

In asteptarea deciziilor de pensie, multe categorii de pensionari ar
trebui sé fie optimiste 1n sensul cé efectul recalcularii in baza Legii nr.221/2018
va fi unul real si In favoarea acestora.

Pana la aplicarea acestei legi, echilibrul buget de stat — buget asigurari
sociale se inclind inca spre bugetul asigurarilor sociale. Ceea ce trebuie retinut
este faptul ca formula de recalculare prevazuta in aceastd lege este logica si
conduce la avantaje concrete, pentru persoanele care au avut stagii de cotizare
mai mici decat stagiile complete de cotizare prevazute in Anexa nr.5 la Legea
nr.263/2010.

* Pensii de serviciu — speciale
Pensiile care au o dubla finantare sunt pensiile de serviciu. In prezent,
pensiile de serviciu sunt:

* Pensiile? personalului din magistratura, judecitori si procurori

« Pensiile personalului auxialiar® de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor

» Pensiile membrilor Corpului displomatic* si consular

» Pensiile functionarilor publici parlamentari, senatori> si deputati

* Pensiile personalului aeronautic® civil navigant profesionist

» Pensiile personalului Curtii de Conturi’.

1. LEGE nr. 221 din 27 iulie 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice

2. LEGE nr. 303 din 28 iunie 2004*) privind statutul judecatorilor si procurorilor — Republicare

3. LEGE nr. 130 din 3 iunie 2015 pentru completarea Legii nr. 567/2004 privind statutul per-
sonalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea
si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice
4. LEGE nr. 216 din 21 iulie 2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului
diplomatic si consular al Romaniei

5. LEGE nr. 215 din 21 iulie 2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2006 privind
statutul functionarului public parlamentar

6. LEGE nr. 83 din 21 aprilie 2015 pentru completarea Legii nr. 223/2007 privind Statutul per-
sonalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civila din Roméania

7. Legea nr.7/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi
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Specific acestor tipuri de pensii este completarea cuantumului pensiei de
serviciu din sursa buget de stat, In situatia In care componenta de asigurari sociale
este mai mica decat pensia de serviciu. Suma care se alocé de la bugetul de stat pentru
completare este diferenta Intre pensia de serviciu si pensia de asigurari sociale.

In cazul in care componenta de asigurari sociale nu este actualizata
conform dispozitiilor legale in vigoare, suma de alocat de la bugetul de stat
este, de reguld, mai mare decat suma real determinata.

Formulele de calcul ale acestor pensii conduc la pensii de serviciu mai
mari decat componenta de asigurari sociale care li se cuvine persoanelor care
beneficiaza de o pensie speciala.

O categorie distincta a pensiilor de serviciu este pensia de serviciu
cuvenita personalului din aviatia civila. Particularitatea este data de faptul ca
pensia cuvenitd pentru contributivitate este majorata prin efectul punctajului
suplimentar, cuvenit pentru grupe si conditii speciale de munca in care si-au
desfasurat activitatea ca salariati, precum si prin efectul utilizarii unui stagiu
complet de cotizare mai mic decat cel standard.

* Aplicarea Legii nr. 221/2018 pentru personalul navigant

In legile pensiilor care s-au derulat in Romania, incepand cu anul 1912
si pana 1n prezent, s-au prevazut beneficii suplimentare pentru personalul din
aviatia civila, deoarece personalul navigant civil profesionsit si-a desfagurat
activitatea 1n conditii speciale de munca. Avantajele prevazute de lege se
referd la reducerea varstei standard de pensionare, la stagii de cotizare mai
mici decat stagiile standard de cotizare, la acordarea unei majorari procentuale
pentru anii de activitate desfasurati in grupe si conditii speciale de munca, care
se concretizeaza in pensii mai mari pentru componenta de asigurari sociale.

In ultimii 10 ani, pentru grupele de munca in care si-au desfasurat
activitatea ca salariati, la stabilirea cuantumului pensiilor s-au acordat
avantaje, atat pentru pensionarii care au desfasurat activitate in aviatia civila,
dar si pentru pensionarii care au desfasurat activitate n sectorul minier, in
sectorul siderurgic si in alte sectoare de activitate.

Incepand cu anul 2010, personalul navigant, si nu numai, s-a aflat, de
reguld, 1n situatia de a-si cere si de a i se recunoaste drepturile de pensie de
asigurari sociale prin Instantele de judecata. Intrucat in legislatia asigurarilor
sociale nu s-au enumerat cu exactitate stagiile complete de cotizare, acordarea/
neacordarea majorarii punctajelor suplimentare pentru grupele superioare de
munca in care si-au desfasurat activitatea pana in anul 2001, precum si pentru
conditiile speciale 1n care si-au desfasurat activitatea incepand cu luna aprilie
2001, litigiile de asigurari sociale au solutionat diferit aceste cazuri, dar in
favoarea pensionarilor din aviatia civila si din alte sectoare de activitate.

Revista Romana de Statistica - Supliment nr. 2/ 2019 157



Prin prisma aplicarii dispozitiilor Legii nr.221/2018, personalul
navigant civil profesionist, trebuie sd beneficieze de majorarea cu 50% a
punctajelor anuale realizate incepand cu luna aprilie 2001, ori 25% dupa caz,
indiferent de stagiul de cotizare retinut in deciziile de pensie sau in hotararile
judecatoresti.

Astfel, componenta bazata pe contributivitate se apreciaza considerabil,
iar diferenta dintre pensia de serviciu si pensia de asigurari sociale se reduce
substantial, sau se elimina, dupa caz.

Calcularea la timp a componentei de asigurari sociale pentru personalul din
aviatia civila este o obligatie legala si o punere corectd in ecuatie bilantiera a
surselor de finantare.

* Completarea pensiilor de asigurari sociale aflate sub nivelul

minim garantat

Legatura dintre bugetul de stat si bugetul asigurdrilor sociale se
manifestd si in cazul pensiilor mici, respectiv in cazul pensiilor de asigurari
sociale de stat aflate sub nivelul stabilit prin lege ca minim garantat, care este
in prezent de 640 lei.

Astfel, conform datelor statistice inregistrate in anii 2016-2017, 1n
anul 2016 erau 1.389.821 persoane beneficiare de pensii de asigurari sociale,
respectiv 1.079.583 persoane in anul 2017, care aveau pensii de asigurari
sociale sub limita de 640 lei, pentru care, completarea pensiilor pana la acest
cuantum de la bugetul de stat este obligatorie.

Cunoscand faptul ca la nivelul anului 2016, numarul total al
pensionarilor de asigurari sociale de stat era 4.680.544 persoane si
obligativitatea de a completa pensiile de la bugetul de stat era pentru 1.389.821
persoane, se constatd cd proportia numerica a persoanelor aflate sub nivelul
minim al cuantumului pensiei garantate este semnificativa. La nivelul anului
2017, numarul pensionarilor aflati in aceastd situatie s-a redus la 1.079.583
persoane, ceea ce poate fi explicat prin majorarea valorii punctului de pensie
de la 871,7 lei cat era in anul 2016 la 1000 lei cat era in anul 2017, precum si
prin realizarea de catre aceste persoane de stagii suplimentare de cotizare sau
prin recalculari si adaugari de venituri nevalorificate initial.
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Distributia numarului de persoane pe ani si categorii de pensii mai mici
decat nivelul minim garantat in plata

Figura 1
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Din totalul persoanelor cu pensii sub nivelul minim garantat, cu
pensii pentru limita de varsta se inregistrau 617.490 persoane 1n anul 2016,
respectiv 468.754 persoane 1n anul 2017, conform distributiei din figura nr.2.
De retinut ca aceste persoane au realizat in cea mai mare majoritate stagiile
complete de cotizare prevazute de lege.

Distributia numarului de pensionari cu pensii pentru limita de varsta, pe
pe ani si categorii de pensii mai mici decit nivelul minim garantat in plata
Figura 2
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Se retine deci ca balanta buget de stat- buget asigurari sociale se
inclind in favoarea bugetului asigurdrilor sociale ca urmare a completarii
acestor pensii pana la nivelul minim garantat in plata.

Concluzii

Intre bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale existd o relatie
bilantiera. Echilibrarea bugetului asigurarilor sociale se realizeaza temporar,
in situatii de exceptie in care din sursele proprii, bugetul asigurarilor sociale
nu-si poate acoperi cheltuielile prevazute anual.

In Sistemul Public de Pensii existd si categorii de pensii in care
sursele de finantare se realizeaza din ambele bugete.

Calcularea la timp a componentei de asigurari sociale pentru
personalul din aviatia civila este o obligatie legala si o punere corectd in
ecuatie bilantierd a surselor de finantare.

In cazul pensiilor speciale, daca pensia de asigurari sociale nu este
actualizatd conform dispozitiilor legale in vigoare, suma de alocat de la
bugetul de stat este, de regula, mai mare decat suma real determinata.

Pentru corecta ecuatie BAS- buget de stat, se impune ca pensiile aflate
in aceste situatii sé fie corect calculate si actualizate in timp util.
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