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Abstract

Romania are calitatea de membru al Uniunii Europene de 11 ani.
In aceasti perioadd de timp ar fi fost necesar sd intreprindd mdsurile,
conform normativelor Uniunii Europene, pentru a accesa aceste fonduri
nerambursabile. O analiza asupra modului in care se realizeaza acest proces
se constata o serie de neajunsuri, care au avut ca efect utilizarea neadecvata
a fondurilor nerambursabile. Din studiul efectuat rezulta foarte clar ca
Romdnia nu a avut, la intrarea in Uniunea Europeand, o strategie clara care
sa permita absorbtia fondurilor europene nerambursabile.

In politica de coeziune a Uniunii Europene pand in anul 2020 se
prevad o serie de mdsuri care pot asigura Romdniei impulsionarea absorbtiei
fondurilor pentru a se asigura realizarea unor obiective in domeniul
infrastructurii, accesul la apa potabila curata, convertirea fortei de munca,
crearea de locuri de munca etc. Toate aspectele privind politica de coeziune
sunt pe larg prezentate sintetic in acest articol.

Cuvinte cheie: fonduri europene, strategia de absorbtie, accesare,
politica de coeziune, programul operational

Clasificarea JEL: E22, F43

Introducere

In acest articol, autorii au efectuat un studiu cu privire la absorbtia
fondurilor comunitare. Accentul este pus pe faptul ca accesarea fondurilor
structurale si de coeziune trebuie s reprezinte o prioritate pentru Romania.
De asemenea, se prezinta o serie de aspecte privind finantarea agriculturii,
dezvoltarii rurale si a pescuitului din fonduri europene. Se prezinta si faptul
ca Romania trebuie sd valorifice avantajele politicii de coeziune a Uniunii
Europene in ultimii doi ani din strategia (planul) pentru perioada 204-2020. in
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strategia Uniunii Europene se prevad o serie de obiective, cum sunt: cresterea
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii, maximizarea impactului
finantarii si altele.

In articol de fac referiri si la criteriile de alocare regionala a fondurilor,
avandu-se in vedere regiunile mai putin dezvoltate pentru care fondurile
alocate si fie mai consistente. In final sunt evaluate politicile referitoare la
dezvoltarea agriculturii si industriei in statele membre.

Toate aceste aspecte sunt analizate si prezentate si in contextul in
care Romania detine, In primul semestru al anului 2019, presedintia rotativa
a Consiliului Uniunii Europene, avand obligatia de a evalua intr-un numar
important de dosare si aceste aspecte privind evolutia comunitatii in perioada
2021-2026. Articolul cuprinde si unele grafice, diagrame de structura si tabele
care cuprind date semnificative care usureaza intelegerea demersului acestui
studiu.

Literature review

Anghel, Anghelache, Dumitrescu, Burea si Stoica (2018) au studiat
impactul accesarii fondurilor comunitare pentru finantarea investitiilor.
Anghel, Dumitrescu, Dumitrescu si Nitd au abordat aspecte referitoare
la importanta bancilor in in procesul de absorbtie a fondurilor europene.
Anghelache (2017) a realizat o amplad analizd a situatiei Romaéniei nainte
si dupa aderarea la UE. Anghelache, Soare si Dumitrescu (2016) au tratat o
serie de elemente privind platforma IT&C utilizatd in proiecte finantate din
fonduri ale Uniunii Europene. Anghelache, Anghel, Diaconu, Badiu si Nita
(2016) studiat o serie de modele utilizate in absorbtia fondurilor europene.
Berezin si Diez-Medrano (2008) au prezentat aspecte legate de legitimitatea
politica si sprijinul popular pentru integrarea europeana. Farole, Rodriguez-
Pose si Storper (2011) au cercetat repere ale politicii de coeziune in Uniunea
Europeana, in timp ce Lima si Cardenete (2007) au cercetat efectele fondurilor
europene asupra unei economii regionale. O tema similard este abordata si
de Tosun (2014). Gomez-Puig (2008) a vut preocupari in domeniul integrarii
monetae si costul Tmprumuturilor. Hernandez-Canovas si Martinez-Solano
(2010) au studiat modalitatea de finantare a IMM-urilor in sistemul bancar
continental european. Pulignano (2009) a analizat aspecte ale cooperarii
internationale.

Metodologia cercetarii, date, rezultate si discutii
Romania a aderat la UE la 1 ianuarie 2007. Din acel moment se pune
problema integrarii tarii noastre, sub toate aspectele in Uniunea Europeana.
Aceasta integrare trebuie realizatd cu efecte benefice si pentru tara noastra.
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De aceea, acum, la peste 11 ani de la aderare s-ar impune sa constatam ca
Romania este pe drumul cel bun.

Acum cand Romaénia detine presedintia Consiliului Uniunii
Europene este necesar ca, in contextul stabilirii urmatorului buget, sa avem in
vedere si o strategie romaneasca de accesare a acestor fonduri.

In acest capitol voi exemplifica, prin evidentierea unor dificultdti,
stadiul in care se afld Romdnia privind procesul de integrare europeand. In
continuare se va sumariza programul pe care Romania il are de parcurs pana
la integrarea deplina in Uniunea Europeand. Performanta redusa a Romaniei
in integrarea deplind si, mai ales, accesarea fondurilor europene alocate
constituie un element de rezerva in aprecierea tarii noastre in cadrul Uniunii
Europene.

* Rominia trebuie sd iti revizuiasca strategia de absorbtie a
fondurilor structurale si de coeziune

Sistarea la un moment dat a platilor pentru Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) a avut la baza aparitia
unor probleme in absorbtia fondurilor. De reguld, acestea au fost semnalate
de beneficiari, de firmele de consultantd, de societatea civila si uneori de
reprezentatii Guvernului Romaniei. in acest sens, Jose Manuel Barosso,
la o intrevedere cu presedintele Romaniei, a evidentiat cd desi Romania a
depus eforturi considerabile, nu a accelerat procesul de absorbtie a fondurilor
structurale.

Statul romadn s-a dovedit nepregitit pentru indeplinirea
responsabilitatilor luate in fata Comisiei Europene. Daca pentru fondurile de
preaderare alocate Romaniei pana in perioada 2000-2007, contractarea a fost
de 90%, iar rata de absorbtie de 70%, pentru perioada 2007-2013, rata de
absorbtie a fondurilor a ramas extrem de scazuta. Astfel, rata de absorbtie
pana la 10 februarie 2012 a fost estimati la 6,3% (1.21 miliarde de euro). In
perioada februarie 2012 — septembrie 2015 s-a accelerat procesul de accesare
a fondurilor europene nerambursabile, inregistrandu-se progrese serioase.
O situatie pozitiva s-a inregistrat la accesarea fondurilor nerambursabile.
Anul 2016, din nefericire pentru Romania, reprezintd perioada cea mai
neperformanta in ceea ce priveste accesarea fondurilor europene. Aceasta
stare a fost determinata si de existenta unui guvern ,,tehnocrat” fara experienta
si performantd in acest domeniu. Dupd 2017 s-a mai accelerat accesarea
fondurilor europene.

Conform principiului subsidiaritatii, statul roman a avut obligatia
de a institui unele autoritati si de a organiza Programele Operationale (PO).
De exemplu, Programul Operational Sectorial Transport a fost acceptat de
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catre Comisia Europeana in data de 12 iulie 2007, iar Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane a fost acceptat pe 22 noiembrie 2007.

Un alt aspect se referd la lipsa transparentei calendarelor in care sunt
prezentate datele la care formularele de aplicare sunt facute publice, termenele
de depunere a dosarelor etc. pentru a solutiona acest aspect, Autoritatea
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS) a creat un calendar
orientativ. Acest calendar nu a fost totdeauna respectat, fiind interpretat cu
multd larghete. Acest neajuns a fost remediat prin folosirea unei terminologii
concrete si evitarea formularilor vagi.

Un alt neajuns al instrumentelor structurale este cel de decalare
a termenelor, care provoaca intarzieri in procesul de aplicare si poate avea
ca efect pierderea multor proiecte, deoarece beneficiarii nu sunt informati
cu privire la schimbarea termenelor limita. O altd solutie poate fi pastrarea
termenelor stabilite, concomitent cu relansarea cererilor de proiecte, pentru a
se evita pierderea unora dintre acestea.

Un aspect negativ este cel cu privire la modificarile pe parcurs
ale documentatiei necesare si a datelor de depunere. Unii solicitanti nu sunt
informati cu privire la modificari si acestia ajung sa depuna dosare incomplete.
Sunt cazuri in care chiar daca beneficiarii cunosc schimbarile care trebuiau
facute pentru ca dosarul sa fie acceptat, nu au mai avut timp sa le puna in
aplicare. De aceea, ar fi de dorit ca orice schimbare fiacuta dupa lansarea
proiectelor sa intre 1n vigoare incepand cu urmatoarea solicitare, fara a putea
fi aplicabile retroactiv.

Tot neajuns este si cel semnalat de organizatii ale societitii civile,
care se referd la lipsa personalului competent. in acest sens personalul din
cadrul Autoritatilor de Resort este insuficient si lipsesc evaluatorii externi. De
multe ori, salariile sunt neatractive, ceea ce duce la o potentiala inclinatie spre
coruptie. Solutiile constau in excluderea personalului intern al Autoritatilor
respective de pe lista restructurarilor impuse de corectarea bugetului de
stat si angajarea unui numar mai mare de evaluatori, sau contractarea de
evaluatorilor externi. De asemenea, angajatii ar putea fi responsabili (printr-
un sistem de bonusuri si sanctiuni) fatd de dosarele pe care le administreaza.
Lipsa responsabilitatii, combinata cu salariile mici, creeaza o mentalitate a
angajatilor agentiilor de tipul /laissez-faire. O altd este crearea unui cod de
conduita pentru personalul care gestioneaza fondurile comunitare, concomitent
cu introducerea unui program de instruire. Acest program vizeaza prevenirea
fraudelor, a conflictelor de interese sau a altor nereguli.

Dupa ce dosarul a fost acceptat si beneficiarul a trecut peste aceasta
etapd, potentialele problemele nu se opresc aici. Dintr-un studiu rezulta
ca un mare neajuns in cadrul acestei faze a proiectului este intarzierea in
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rambursarea cheltuielilor beneficiarilor. De exemplu, contractul de finantare al
Programului Operational Dezvoltarea Resurselor Umane stipuleaza obligatia
Agentiei de Management de a rambursa cheltuielile in 45 de zile de la data
inregistrarii cererii de rambursare. In practica insa, termenele sunt in medie
intre 90 si 130 de zile de la depunerea cererii. Nerambursarea duce la pierderea
prefinantarii pentru urmatorul an. Apar cazuri cand beneficiarii sunt actionati
in instantad deoarece nu pot sa 1si plateascd angajatii, furnizorii, creditele la
banci sau taxele. In incercarea de a imbunatiti rata de absorbtie, este necesara
respectarea perioadei de 45 de zile lucrdtoare pentru procesarea cererilor de
rambursare.

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Cresterea
intreprinderile mici si mijlocii. Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Capacitdtii Administrative inregistreaza
intarzieri majore In evaluarea dosarelor unor beneficiari, ceea ce duce la
intarzieri In aplicarea programelor guvernamentale.

In vederea unei mai bune implementiri a Strategiei 2020, in luna
octombrie 2011 s-a propus crearea unui Cadru Strategic Comun pentru
cele mai importante cinci fonduri structurale. Aceste instrumente (FEDR,
FSE, Fondul de coeziune, FEADR, FEPM) vor insuma circa 42% din
bugetul pentru perioada 2014-2020. Cadrul va schita pentru statele membre
orientarile generale ale Uniunii in materie de politica de convergenta, iar
responsabilizarea autoritatilor publice se va face prin Contract de Parteneriat,
semnat de fiecare stat membru in parte. Cadrul Strategic presupune o noua
abordare a dezvoltarii si a politicii de convergentd a UE, care va porni de la
realitatea teritoriala din statele membre si nu va lua in calcul dihotomiile de tip
urban — rural, agriculturd — industrie, in distributia fondurilor europene.

Pentru a preveni nivelul extrem de scazut de absorbtie a fondurilor
structurale si de coeziune, este esential ca Romania si fie pregatita din
timp pentru schimbadrile institutionale necesare pentru noul cadru financiar
multianual pana in anul 2020. In acest sens, statul roman va trebui si adopte
o noua abordare ce va porni de la specificitatea fiecarei zone de dezvoltare.
Autoritatile nationale vor trebui sd ia in considerare noile metode de verificare
a eficientei guvernelor in implementarea fondurilor printr-un sistem complex
de indicatori. Daca acest nou sistem de verificare le va oferi statelor membre
mai multa flexibilitate in metoda de implementare a instrumentelor structurale,
Romania, alaturi de celelalte state europene, va fi obligatd si-si respecte
angajamentele pe care si le ia cu privire la rezultatele procesului de absorbtie a
fondurilor europene.
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* Unele norme privind finantarea agriculturii, dezvoltarii rurale

si pescuitului din fonduri europene!

Un obiectiv din Programul de guvernare trebuie sa fie sustinerea
financiara si fiscala a agriculturii prin programe multianuale si aplicarea de
scheme eficiente care sa faciliteze absorbtia cat mai larga a fondurilor europene
disponibile pentru acest sector.

Documentele in baza carora sunt accesate sumele alocate Romaniei
din fondurile comunitare destinate agriculturii, dezvoltarii rurale si pescuitului
sunt orientate citre modelul agricol european, bazat pe un sector competitiv,
modern si dinamic, orientat spre piatd, indeplinind si alte functii conexe
(dezvoltarea durabila, protejarea mediului inconjurator, imbunatatirea calitatii
vietii pentru populatia din mediul rural).

Masurile implementate prin Programul National de Dezvoltare Rurala
sunt grupate, in functie de tipul investitiei si domeniile vizate, in cadrul a patru axe.

Axa 1 are ca obiectiv dezvoltarea agriculturii competitive bazata pe
cunoastere $i initiativa privata, prin care se asigura implementarea standardelor
comunitare si consolidarea sectorului agroalimentar.

Axa 2 are ca obiectiv imbunatatirea mediului in spatiul rural si
conservarea biodiversitdtii printr-un management durabil al terenurilor
agricole si forestiere.

Axa 3 vizeazd imbunatatirea calititii vietii In mediul rural,
diversificarea economiei rurale, promovarea cunoasterii si imbunatatirea
potentialului uman.

Axa 4 cuprinde masuri care vizeaza sprijinirea dezvoltarii rurale
prin Tmbunatatirea guverndrii locale si promovarea potentialului endogen.

O prioritate de finantare o reprezintd implementarea programului
pilot LEADER pentru Incurajarea inovatiei in sectorul agricol si forestier,
folosirea resurselor naturale si culturale intr-un mod rational si imbunatatirea
calitatii vietii in zonele rurale.

Programul Operational pentru Pescuit (POP) 2007-2013 a fost
elaborat pentru a asigura contributia financiard alocata prin Fondul European
pentru Pescuit alocata ca sprijin financiar acordat la nivel national, regional
si local. Obiectivele Programului vizeaza: dezvoltarea competitivitatii si
durabilitatii sectorului piscicol primar; sustinerea pietei pentru produsele
sectorului piscicol; asigurarea dezvoltarii durabile a zonelor pescaresti si
imbunatatirea calitatii vietii in aceste zone; realizarea unei implementari
adecvate in cadrul Politicii Comune pentru Pescuit.

1. Completat si definitivat si pe baza datelor din sinteza intitulata ,,Fonduri europene destinate
agriculturii, dezvoltarii rurale si pescuitului”, disponibild la adresa http://www.gov.ro/upload/
articles/109210/ agricultura-site0605.pdf
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Pentru Romania, acest program nu a avut efecte deosebite, mai ales
datorita lipsei unei strategii nationale adecvate.

Finantarea prin Fondul European pentru Garantare in Agriculturd
(FEGA) se acorda prin intermediul Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agricultura (APIA), ca plati directe la hectar (pe suprafatd), sau al masurilor
de piatd pentru implementarea mecanismelor comerciale conform Politicii
Agricole Comune (PAC).

Anual, circa 1,1 milioane de fermieri beneficiaza de plata directa
pe suprafatd. Principalele masuri de piata derulate prin Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura sunt: programul national vitivinicol; furnizarea
de produse alimentare provenind din stocurile de interventie pentru persoanele
cele mai defavorizate; sprijin comunitar pentru furnizarea laptelui si a
anumitor produse lactate in institutiile scolare; subventie comunitara acordat
pentru grupurile de producatori in sectorul legume-fructe; incurajare pentru
restructurarea industriei zaharului; implementarea programului european de
incurajare a consumului de fructe in scoli.

* Valorificarea avantajelor politicii de coeziune a UE in perioada

2014-2020!

In domeniul politicii de coeziune a UE, in urma masurilor intreprinse,
s-au obtinut o serie de rezultate. Printre acestea mentiondm: realizarea a 8.400
km de cale ferata construiti sau reabilitati; 5.100 km de drum rutier au fost
construiti sau reabilitati; accesul la apa potabild curatd pentru incd 20 de
milioane de persoane; asigurarea cadrului de formare si conversie pentru 10
milioane de persoane anual; s-au creat peste un milion de locuri de munca;
PIB/locuitor a crescut cu 5% in noile state membre.

Cu toate acestea, In randul statelor membre, se mentin decalajele
intre regiuni.

Astfel, pe glob, indicatorul PIB/locuitor oscileaza intre 50 euro/
locuitor si peste 14.000 euro/locuitor. Si in Uniunea Europeana exista o serie
de decalaje, mai ales in ceea ce priveste ritmul de crestere al indicatorului. in
unele tari este chiar in scadere, iar in cele cu economie echilibrata, se ajunge
la o ratd de crestere de 25%.

Pentru perioada urmatoare, accentul trebuie pus, in randul tarilor
UE, pe eliminarea acestor decalaje.

1. Corelat si definitivat si pe baza datelor din sinteza ,,Politica de coeziune a UE 2014-2020”,
disponibila la adresa http://eufinantare.info/Documente/ Prezentare-2014-2020.pdf
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* Obiectivele Comisiei Europeane pentru perioada 2014-2020

Obiectivele principale avute in vedere sunt realizarea obiectivelor
Strategiei Europa 2020 de crestere inteligenta, durabild si favorabila
incluziunii, accentul urmand a fi pus pe rezultate concrete si strategia de
maximizare a impactului finantarii UE in aceste domenii.

Comisia a prezentat propuneri ambitioase, insa realiste, privind Cadrul
Financiar Multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020. Structura bugetara
aprobatd, pentru Politica de coeziune repartizeaza astfel 33% (36 miliarde
euro pentru a facilita ,,Conectarea Europei” se prevad 4% (40 milioane euro),
iar pentru alte politici (agricultura, cercetare, externe etc.) sunt repartizate
63% (649 miliarde euro), vezi graficul de structurd urmator:

Figura 1

Politica de coeziune; 336;

_33%

Alte politici; 649;
63%

Conectarea Europei;
40; 4%

Principalele schimbéri in politica de coeziune a Uniunii Europene
sunt urmatoarele: o prima problema careia i se acorda atentie o constituie
consolidarea eficacitatii si performantei economico-financiare; in acest sens,
accentul va fi pus pe rezultate, masurate prin indicatori comuni si specifici
programelor respective. Prin acest sistem de indicatori se va realiza o raportare,
monitorizare si evaluare adecvata si obiectiva; trebuie sa se asigure un cadru
de performanta pentru toate programele, urmarindu-se parcurgerea de etape
si stabilirea de obiective clare si masurabile; stabilirea unor etape si obiective
clare si masurabile; se impune evidentierea rezervei de performantd, in limita
a 5% din alocarile nationale (la nivel de stat membru, fond sau categorie de
regiune).

De asemenea, alocarile de fonduri trebuie sa se realizeze n conditiile
asigurdrii unor conditii pentru investitii eficiente.

Trebuie sd se asigure conditionalitate macroeconomica, prin
alinierea la noua guvernantd economica, dupa cum urmeaza.

a) Utilizarea mai coerenta a fondurilor UE disponibile, reprezinta un
alt aspect care trebuia urmarit si imbunatatit. In acest sens trebuie sa se asigure
o deplina concordanta intre cadrul strategic comun, contractele de parteneriat
si programele operationale (vezi schema urmatoare):
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Cadru strategic Contract de Programe
comun SEUCHENE operationale

In aceastd directie, se impune imbunititirea unor indicatori care si
reflecte: strategia globald de investitii; aliniatd la obiectivele Europa 2020;
coerenta cu programele nationale de reforma; coordonare intre fondurile politicii
de coeziune, de dezvoltare rurala, de pescuit si afaceri maritime; stabilirea
de obiective si indicatori care sd masoare progresele inregistrate in ceea ce
priveste realizarea tintelor din programul Europa 2020; sporirea eficacitatii
prin introducerea unui cadru de performantd adecvat; realizarea eficientei,
concomitent cu consolidarea capacititii administrative si reducerea birocratiei.

b) Stabilirea unei liste de obiective tematice.

Accesarea si utilizarea fondurilor de coeziune trebuie sa se realizeze
in conditiile asigurarii unui program de cercetare si inovare specific fiecarei
economii nationale.

Un alt obiectiv tematic il reprezinta asigurarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor (TIC), care contribuie la cresterea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor).

Problema mediului inconjurator trebuie sa aiba in vedere trecerea
la 0 economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, care sa aiba in vedere si
adaptarea la schimbdrile climatice si prevenirea si gestionarea riscurilor.

Protectia mediului va trebui sa se canalizeze si pe cresterea eficientei
resurselor naturale.

Transportul durabil sieliminareablocajelordin cadrul infrastructurilor
retelelor majore reprezintd un alt obiectiv tematic prioritar. Ocuparea fortei de
munca si dezvoltarea mobilitatii lucrdtorilor va constitui un obiectiv prioritar
in perioada urmitoare. In acest cadru se va urmdri cresterea incluziunii sociale
si combaterea saraciei, flagel care tinde sa ia proportii.

In domeniul educatiei, obiectivul de urmarit este cel cu privire la
cresterea competentelor si invatare pe tot parcursul vietii.

Consolidarea capacitatii institutionale si administratii publice eficiente
va fi corolarul obiectivelor tematice, in sensul cd se va putea realiza o simbioza
corectd intre individ si administratia publica.

c¢) Concentrarea resurselor pentru maximizarea impactului politicii
de coeziune trebuie sa aiba in centrul preocuparilor concentrarea investitiilor
FEDR.

Prin aceasta se va realiza cresterea eficientei energetice si energiei
regenerabile. Cercetarea si inovarea vor fi puse in slujba sporirii competitivitatii
IMM-urilor.

Structura concentrarii resurselor este evidentiatd de graficele de
structurd urmatoare:
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Figura 2

Structura investitiilor in regiunile Structura investitiilor in regiunile
dezvoltate si regiuni de tranzitie mai putin dezvoltate

d) Fondul social european (FSE)

Fondul social european este cuprins in bugetul politicii de coeziune
al Uniunii Europene. Avand in vedere efectele recesiunii, concretizate prin
criza economico-financiara, se agraveaza starea sociald in majoritatea statelor
membre.

De aceea, in bugetul politicii de coeziune se va pune accentul pe
identificarea de noi surse care sa asigure cresterea, in cifra absoluta dar si ca
pondere, a fondului social european. Din analiza datelor furnizate de institutiile
Uniunii Europene rezulta ca din totalul fondurilor structurale (FEDR si FSE),
FSE va reprezenta: 25% 1n regiunile mai putin dezvoltate; 40% in regiunile de
tranzitie; 52% in regiunile mai dezvoltate.

Pentru perioada 2014-2020 se va asigura cresterea de la 22%, cat a fost
prevazut pentru 2007-2013, la 25% (vezi graficul urmator).

Ponderea FSE din bugetul politicii de coeziune
Figura 3

22%

2007-2013 2014-2020

In conformitate cu Strategia Uniunii Europene pentru anul 2020,
accentul, In ceea ce priveste utilizarea fondului social european, va fi pus pe
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urmatoarele: promovarea ocuparii fortei de muncé si sprijinirea mobilitatii
lucratorilor; cresterea investitiilor in educatie, competente si invatare pe tot
parcursul vietii; imbunatatirea promovarii incluziunii sociale si combaterea
sdraciei; consolidarea capacitdtii institutionale pentru asigurarea unei
administratii publice eficiente.

In politica Uniunii Europene se va avea in vedere asigurarea unei
dimensiuni sociale consolidate, care sa se concretizeze prin: alocarea a 20%
fondul social european pentru incluziune sociald; realizarea unui accent mai
mare pus pe combaterea somajului in randul tinerilor; cresterea integrarii si
asigurarea unui sprijin specific pentru impunerea proiectului privind egalitatea
de sanse intre femei si barbati si nediscriminarea.

e) Fondul de coeziune reprezinta sursa prin care vor fi sprijinite in
situatia absorbtiei fonduri dezvoltare rurala, agricultura si piscicultura.

Statele membre care realizeaza un Produs National Brut/locuitor
mai mic de 90% din media inregistratd In UE-28 sunt sprijinite sa utilizeze
sumele din fondul de coeziune pentru: investitii in domeniul mediului si
in mod concret pentru: adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea
riscurilor, imbunatatirea standurilor in sectoarele apei si deseurilor, asigurarea
biodiversitatii, inclusiv prin infrastructuri ecologice, ecologizarea mediului
urban, imbunatatirea economiei cu emisii reduse de dioxid de carbon; investitii
in domeniul transporturilor pentru: dezvoltarea retelelor transeuropene de
transport TEN-T; asigurarea de sisteme de transport cu emisii reduse de dioxid
de carbon.

In politica Uniunii Europene se va realiza simplificarea prin aplicarea
de norme comune in repartizarea fondurilor de coeziune pentru dezvoltarea
rurald si Tmbunatatire activitatii in domeniul maritim si pescuit.

Optiunea programelor finantate din fonduri multiple va avea in
centrul preocupdrilor utilizarea FEDR, FSE si Fondul de coeziune prin: norme
armonizate n materie de eligibilitate si durabilitate; o mai mare utilizare
a costurilor simplificate; conectarea platilor cu rezultatele obtinute sau
prognozate a se obtine; e-coeziune, care presupune un punct de informare
unic pentru beneficiari; controlul comisiei se va realiza Tn mod proportional,
intre accesarea fondurilor si rezultate

In aceeasi directie se va pune accentul pe consolidarea coeziunii
teritoriale. Astfel, se va urmari dezvoltarea urbana durabila, prin folosirea a cel
putin 5% din resursele FEDR ce vor fi alocate.

De asemenea, se va crea o platformd de dezvoltare urbana prin
realizarea unei retele ntre orase si unele schimbari in materie de politica urbana.

Vor fi initiate actiuni inovatoare in domeniul dezvoltirii urbane
durabile prin finantare limitata la un maximum de 0,2% din fondurile anuale.
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Sevaefectuaoalocare suplimentara pentruregiunile ultraperiferice
si slab populate in zonele cu caracteristici naturale sau demografice
specifice.

Politica generald va fi orientatd citre investitii, prin: promovarea
utilizarii unor instrumente inovatoare de finantare, care sa asigure extinderea
sferei de aplicare la toate domeniile de investitii, clarificarea cadrului legal,
utilizarea a 10% pentru instrumentele inovatoare de finantare si initiativa
comunitara de dezvoltare, utilizarea unei game de optiuni care sia ofere
flexibilitate administratorilor de programe; utilizarea unei rate maxime
diferentiate de cofinantare, pentru fiecare grupd de regiuni, dupa cum
urmeaza: 75-85% 1in regiuni mai putin dezvoltate si ultraperiferice, 60% in
regiuni de tranzitie, 50% In regiuni mai dezvoltate;

f) Gestiunea si controlul — la nivelul Uniunii Europene se va consolida
si va viza: In domeniul gestiunii financiare sunt avute in vedere: introducerea
unui nou sistem anual de conturi, Intocmirea declaratiei anuale de gestiune,
inchiderea anuald a conturilor de catre Comisie; implementarea de noi sisteme
de gestiune si control prin: acreditare nationala (care impune o responsabilitate
mai mare pentru statele membre), autoritatile de management vor actiona in
calitate de autoritati de certificare, comisia poate revizui acreditarea in functie
de riscurile si evolutia programelor aplicate.

Impunerea unei mai mari proportionalitati vizeaza exceptii pentru
programe cu volum redus, considerarea exceptiilor pentru sisteme care au avut
in mod consecvent rezultate bune, limitari ale controalelor de audit efectuate
de Comisie la nivelul operatiunilor individuale.

h) cooperarea teritoriald trebuie sa fie influentata prin: aprobarea
unui nou regulament separat de regulamentul general; cresterea resurselor
financiare (+30%); concentrarea programelor pe maximum patru obiective
tematice; gestiunea simplificatd a programelor prin realizarea fuziunii dintre
autoritatile de management si autoritdtile de certificare); facilitarea crearii
gruparilor europene de cooperare teritoriala (GECT).

* Criterii de alocare regionald a fondurilor

Se va avea in vedere realizarea unui sistem echitabil pentru toate
regiunile UE (simulat pe baza datelor PIB a nivelului de eligibilitate pentru
cele trei categorii de regiuni). In aceastd directie, PIB-cap de locuitor va
fi elementul de Tmpartire a regiunilor UE, pe trei regiuni de state membre.
Acestea vor avea echivalenta urmatoare: regiuni mai putin dezvoltate, ce
realizeazd sub media UE pe cap de locuitor, regiuni de tranzitie, cu realizari
de 75-80% din media UE; regiuni mai dezvoltate, cu realizari de peste 90%
din media UE.
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Fondurile, pe cele trei regiuni, sunt detaliate in tabelul si graficele
urmatoare:

Regiuni mai putin dezvoltate
Tabelul nr. 1

Fondul de coeziune 68,7
Regiuni mai putin dezvoltate 162,6
Regiuni de tranzitie 38.9
Regiuni mai dezvoltate 53,1

Cooperare teritoriala europeana 11,7
Regiuni ultraperiferice si zone slab populate 0,9

Total 336,0

Figura 4
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Schimbarile privind utilizarea fondurilor comunitare au intrat in
vigoare diferentiat, conform calendarului de mai jos:

Figura 5
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Concluzii

Din studiul efectuat de autori se desprinde concluzia ca absorbtia

fondurilor comunitare nerambursabile trebuie sd constituie o prioritate
pentru perioada urmatoare. De asemenea, in perioada in care Romania
detine presedintia rotativd a Consiliului Uniunii Europene, trebuie sa se
adopte o serie de hotarari privind bugetul Uniunii pentru perioada urmatoare,
aprobarea unor directive vizand intensificarea dezvoltarii social-economice
a statelor comunitare, precum si a Uniunii In ansamblu. Romania va trebui
sd iti revizuiascd si consolideze propria strategie de accesare (absorbtie) a
fondurilor comunitare, in consonantd cu documentele, directivele si strategia
Uniunii Europene. Atragerea fondurilor raméne un deziderat si o posibilitate
ca Romania sa realizeze o crestere economica sustenabila.

—_
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