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Abstract

Este unanim acceptata ideea ca in domeniul securitatii sociale
politicile sociale trebuie sa fie consecvente si coerente. Orice discontinuitate
in implementarea §i aplicarea politicilor sociale ori un demers defavorabil
anumitor categorii sociale va aduce atingere securitatii veniturilor §i
securitatii starii de sandtate §i de educatie ale categoriile de populatie vizate.

Pentru ca dreptul fundamental la securitate sociala sa fie garantat,
trebuie ca prin alocarile de resurse financiare bugetare sa se asigure pentru
toti cetatenii un nivel minim adecvat al veniturilor si acces la serviciile sociale
de bazd. Incd de la proiectarea unei schme de securitate sociald se evalueazd
o serie de parametri in raport de care se stabilesc costurile securitatii sociale
si beneficiile contributorilor.

Chiar daca sistemul de asigurari sociale functioneaza pe principiul
autonomiei financiare, guvernul subscrie riscuri multiple si ramdne ultimul
garant al sistemelor nationale de securitate sociala.

Interventia guvernului prin parghiile sale, precum cota contributiilor
sau prin impozite §i taxe, are o anumitd limitd datoratd rezistenfei la
impozitare.

Contributiile sociale nu pot creste oricdt si oricand, daca nu are loc
si o crestere a veniturilor asigurabile.

In acest articol abordez aspecte referitoare la principalele metode de
evaluare a costului securitdtii sociale si evidentiez rolul tehnicilor actuariale
pentru crearea si reformarea sistemelor de pensii.

Cuvinte cheie: calcul pensii, metode actuariale, securitate sociala

Clasificarea JEL: J21, J26, J61

Introducere

Subscrierea la un sistem de securitate sociald, public sau privat, este o
datorie contingenta care se poate manifesta in diferite forme.

Atunci cand 1n legea asigurarilor sociale este prevazuta subventionarea
deficitului financiar al sistemului de pensii din surse bugetare, alocarile de
resurse catre asigurdri sociale sunt o forma explicitd prin care Guvernul
intervine pentru reechilibrarea sistemului de pensii.

Guvernul poate interveni si pe calea cresterii cotelor de contributii sau
prin diminuarea cheltuielilor sociale.
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O alta interventie a guvernului in sistemul de asigurdri sociale este
prin garantarea nivelurilor minime ale beneficiilor sau prin garantarea unor
beneficii pentru anumite categorii profesionale, caz in care acopera diferenta
dintre beneficiile legale si cele dobandite de beneficiari din componenta
contributiva obtinuta din asigurarile sociale.

La nivelul ramurilor securitatii sociale, rolul de garant al securitatii
sociale este exercitat de guvern, fie in cadrul sistemului de asigurari sociale,
fie prin ramura asistentei sociale.

Garantia implicita oferitd de guvern se manifesta in situatiile cand
trebuie sa salveze sistemele de pensii neperformante publice sau private.

Chiar daca sistemul de asigurdri sociale functioneaza pe principiul
autonomiei financiare, guvernul subscrie riscuri multiple si ramane ultimul
garant al sistemelor nationale de securitate sociala.

Intre venituri si beneficii existd o interdependentd. Un anumt nivel
al protectiei sociale este rezultatul efortului comun al populatiei active, al
guvernului care elaboreaza politici sociale i fiscale i nu in ultimul rand este
rezultatul maiestriei actuarului de a sugera modalitdtile de realizare a scopurilor
generale economice si de securitate sociala prin modelele actuariale.

In cazul unei reforme a sistemului de securitate sociald, munca
actuarului este laborioasa, iar in practica actuariala se imbind experienta
proprie si a sistemelor de securitate sociald existente, tehnicile actuariale
si de predictie. Actuariatul este o artda construitd pe matematicad, statisticd,
finante, filozofie, sociologie in care mediul de desfasurare este sistemul
protectiei sociale.

Modelele actuariale sunt elaborate de actuarii in securitate sociala,
prin care acestia reusesc sd transmitd guvernului si factorilor decizionali
informatii relevante referitoare la efectele potentiale pe care deciziile bugetare
le pot avea asupra sistemului de securitate sociala si in final asupra bugetului
de stat.

Literatura de specialitate

Preocuparea pentru studiul celor 85 de generatii este ilustratd de Carp
(2012), care a realizat o proiectare a populatiei pe componente pana in anul
2040, pornind de la interesul de studia si modela echilibrul sistemului de
securitate sociald din Romania.

Anghelache, Carp (2016) au abordat problema contributiilor voluntare
in sistemul de securitate sociald. Carp (2018) a propus modelul de corelare a
beneficiilor prin contributii voluntare si testul contributiilor.

Manole, Anghelache (2016) s.a. au realizat o ampla analiza a sistemului
de pensii privat din Romania, care a fost legiferat incepand cu anul 2004.
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Incepand cu anul 2012, Carp) a conceput un model alternativ pentru
pensii care a fost promovat si Imbunatatit in anul 2018.

Anghelache, Verejan, Partachi (2006) au avur o reald contributie la
definirea setului de indicatori pentru analize actauarile in schemele de pensii.

Metodologie, date, rezultate si discutii

* Metode de analiza a unei scheme de securitate sociala

Pentru previziunea sistemelor de pensii de securitate sociald exista
diferite metodologii.

Cele mai importante metode sunt metodele actuariale, metodele
econometrice si metodele mixte.

Metodele actuariale au fost cele mai vechi metode aplicate in
domeniul asigurdrilor si s-au dovedit a fi valoroase pentru previziunle
Sistemului de securitate sociala.

Metodele econometrice sunt, de fapt, extrapoldri ale tendintelor
anterioare, folosind modele de regresie. in esenta, diferenta dintre cele doua
metode este aceea ca metodele actuariale depind de factori endogeni (interni
ai modelului), pe cand metodele econometrice sunt bazate pe factori exogeni.

Metodele mixte se bazeaza partial pe factori endogeni si partial pe
factori exogeni.

In cadrul acestor metode, o abordare ce poate fi luata in considerare,
atunci cand o parte importantd a populatiei este asigurata si sistemul este
destul de matur, este de a folosi previziuni ale populatiei nationale si ale
fortei de munca ca baza si sa se aplice proportii adecvate pentru a obtine
previziuni ale sistemului de securitate sociala.

O metoda mai generald de previziune a sistemului de pensii este
metoda componentelor. Cu toate acestea, acest lucru nu exclude referirea la
populatia nationald sau previziunile fortei de muncéd pentru stabilirea unor
factori de proiectie sau elemente.

Metoda componentelor, dupa cum sugereaza si numele, Tmparte
populatia asiguratd in componente si simuleaza evolutia fiecarei componente
in timp. Gradul de defalcare va depinde de disponibilitatea datelor pentru
evaluare si, de asemenea, de capacitatea de calcul aflatd la dispozitia
actuarului. Defalcarea minima necesara este pe categorii de persoane asigurate
(de exemplu, persoane active asigurate, pensionari, invalizi, vaduve/vaduvi si
orfani), de barbati si femei in cadrul fiecarei categorii si de categorii unice de
varsta in cadrul fiecarui sex. Defalcari suplimentare se pot referi la analize ale
populatiei active, locurile de munci anterioare si nivelul veniturilor. In acest
sens, este evident ca o defalcare suplimentara poate fi justificatd numai daca
este de asteptat sa conduca la o crestere proportionald a preciziei previziunilor.
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In tehnicile actuale se considerd un grup de persoane asigurate la un
moment dat si se calculeaza valorile probabile actuale ale viitoarelor salarii
asigurate, pe de o parte, si ale beneficiilor de tip pensie datorate membrilor
grupului si urmasilor acestora, pe de alta parte.

Aceastd tehnica este, in mod natural, potrivita pentru evaluarea
sistemelor de pensii ocupationale, care sunt, in general, finantate in Intregime.
Cu toate acestea, tehnica de evaluare actuald poate oferi o perspectiva
financiard suplimentara si poate fi, prin urmare, un ajutor important pentru
tehnica de previziune.

« Indicatori de analizi intr-o schemi de pensii

Introducerea unei scheme de protectie sociala trebuie precedata de un
proces de consultare al grupurilor de interese (guvern, salariati, beneficiari,
angajatori, alte persoane asigurate).

Cererile formulate de fiecare grup de interese cu privire la nivelul
beneficiilor pe care doresc sa le ob{ind sunt supuse analizei actuarului, care
estimeaza resursele financiare pe termen lung care trebuiesc colectate in
sistem, luand 1n calcul riscuri §i incertitudini. Aceasta evaluare sta la baza
fundamentarii reglementarilor juridice. Actuarul propune evaludrile cantitative
care stau la baza politicilor sociale.

In aceasta etapa evaludrile sunt dificile deoarece nu se pot baza pe
date istorice ale schemei. Ipotezele actuariale sunt construite pe date istorice
economice, pe date demografice sau pe date similare din alte tari.

Prima intrebare la care trebuie sid se raspundd este cum definim
campul de acoperire, respectiv care este populatia inclusa in acest camp,
varstele populatiei in functie de riscul acoperit.

Din populatia vizata fac parte persoane din sectorul bugetar, sectorul
privat si lucratori independenti. Daca in sectorul bugetar exista un grad ridicat
de certitudine in privinta colectarii contributiilor, pentru contributiile ce pot
fi colectate din ultimele doud categorii, actuarul este solicitat sa formuleze
ipoteze, astfel incat evaluarea sa aiba evolutia viitoare a acoperirii si un bun
rezultat al ratei proiectate a conformitatii.

Obiectivul sistemului este acumularea sistematica de venituri pentru
a oferi securitate pentru prestatiile sociale care se alocd, iar alocarea acestora
trebuie sa fie ordonata si rationala.

Un program de securitate sociald garanteaza ca resursele financiare
vor fi disponibile, vor fi suficiente pentru a acoperi beneficiile si cheltuielile
admnistrative.

ratele contributiilor si perioada la care se colecteaza (data). Rata contributiei
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trebuie sa fie relativ stabild in timp. Ritmul de colectare al contributiilor este
un parametru ce se stabileste de catre actuari prin metode stiintifice. Sistemul
trebuie sa aiba o cantitate acumulata de resurse constituita in fond de rezerva.

Intre costul unui sistem §i cota contributiei existd o delimitare
conceptuald.

Costul sistemului exprima nivelul cheltuielilor care pot fi exprimate
in procente din PIB sau in valori nominale.

Costul sistemului nu este influentat de tipul sistemului ales ca sistem
de protectie sociala.

Atunci cand se creeaza un sistem trebuie avut in vedere faptul ca este
necesara o perioada pentru contributii pentru a finanta beneficiile pe termen
lung.

Standardele internationale in domeniul protectiei sociale prevad
un numar minim de ani de contributii, cuprins intre 10-15 ani, pentru ca o
persoand asigurata sa aiba dreptul de a primi o pensie.

Pentru finantarea pensiilor, In opinia mea, este necesara delimitarea
profilului salariatului. In alti termeni, acest profil mai este denumit ca
modelul de cariera al persoanei asigurate.

Pentru asigurarea finantarii se stabileste cd obiectivul principal este
stabilirea unui nivel asteptat al protectiei sociale, al beneficiilor. Un alt obectiv
important este stabilitatea ratei contributiei care va influenta o redistribure
echitabila intre generatii. Obiectivul principal va influenta metoda de finantare.

Intr-o schema PAYG este important sd se asigure un echilibru
actuarial. In acest sens, se definesc si se utilizeaza un set de indicatori.

Pentru definirea indicatorilor vom utiliza urmatoarele notatii:

V(t) = veniturile totale inclusiv veniturile din dobanzi, la sfarsitul anului t;

C(t) = contributiile totale anuale 1n anul t;

D(t) = veniturile din dobanzi in anul t;

B(t) = cheltuielile totale in anul t;

W(t) = castigurile asigurabile (baza contributiei) totale in anul t;

d(t) = rata contributiei in anul t;

i(t) = rata dobanzii 1n anul t;

d(t) = rata de dependenta demografica in anul t;

TP(t) = numarul pensionarilor in anul t;

TS(t) = numarul contribuabilor activi in anul t;

¢ (t) = rata de inlocuire a venitului in anul t;

p(t) = pensia medie in anul t;

w(t) = venitul mediu asigurabil in anul t.

in cadrul metodei actuariale se determina un set de indicatori, dintre
care, enumeram pe cei mai importanti:
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» Veniturile totale, care se calculeaza cu formula:
V(t) =C(t)+ D(t)

» Fondul de rezerva, care se calculeaza cu formula:
AFR(t) = FR(t) —FR(t —1) =V(t) — B(1)

» Contributiile totale, care sunt:

C(t) =a(t)=5(t)

D(t) =[J1+i(t)—1][c(t) — B()] + i(t) = FR(t — 1)
» Rata costului sistemului PAYG este data de formula:

_ B(1)
Tpave — W—[t]

» Rata contributiei.

La stabilirea ratei contributiei se ia in calcul influenta celor doi factori
importanti, respectiv rata de dependentd demografica si rata de Inlocuire a
venitului In pensie.

Rata de dependenta demografica, care se determina ca raport intre
numarul pensionarilor din anul t si numarul total al contribuablilor activi in

anul t: B TP(t)
d(t) = TS(t)

Rata de inlocuire a venitului in pensie, care se determind ca raport
intre nivelul pensiei medii in anul t i venitul mediu asigurabil in anul t (pentru
simplificarea explicatiei utilizam termenul de salariul mediu in anul t):

p(t)

x (t) = —=
(t) w(®)
Nivelul ratei contributiei pentru perioada (t,t + 1) este:
B(m)—B(n—1)—FR(n— 1)
W(m) — W(n—1)
In functie de schema de pensii aleasa, formula ratei contributiei se
particularizeaza. Daca sistemul de securitate sociald este matur si structura
demografica este stabila, rata contributiei este stabild. Cu ajutorul acestor

indicatori, prin calcule actuariale se ofera rezultatele catre factorii de decizie,
care trebuie sd cunoascd obligatiile si costurile schemei si momentul cand

at,t+1) =
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trebuie s intervind daca doresc sd amane starea de stationaritate sau de colaps
a schemei.

Pentru a realiza o proiectare a unui sistem de securitate sociald sau
o evaluare perioadica, actuarul are de analizat sistemele cu care sistemul
de securitate sociald este in relatii directe sau indirecte §i se preocupa de
evenimente viitoare incerte.

Proiectarea unui scenariu de evolutie a evenimentelor incerte se
realizeaza cu ajutorul unui model, care este o forma simplificatd a realitatii.
Intr-un model actuarial includem factorii care ar putea influenta rezultatele,
fara a 1i cuprinde in totalitate. Persoanele care utilizeazd modelul trebuie sa
cunoasca faptul ca, pe masura ce actuarul descopera noi variabile care explica
realitatea, modelul se va modifica pe parcurs prin includerea noilor variable.

Modelele actuariale se construiesc pe baza rezultatelor din experientele
anterioare, a datelor fenomenelor conexe sau pe baza rationamentului
actuarului. Modelul trebuie validat prin compararea rezultatelor acestuia cu
rezultatele efective ale fenomenelor modelate.

Modelul de securitate sociald are ca intrari date statistice si utilizeaza
ipoteze referitoare la comportamentul viitor al variabilelor incerte.

Iesirile modelului sunt venituri si cheltuieli ale sistemului si
instrumente pentru setarea strategiei de finantare.

Datele statistice trebuie sa fie credible si suficiente pentru a explica
corect fenomenul. Atunci cand observatiile sunt insuficiente, actuarul va
include 1n analiza intreaga populatie. Alteori, cand prin sistemul protectiei
sociale se doreste asigurarea unui nou risc, actuarul nu va dispune de date
istorice si este necesar rationamentul si arta actuarului.

Modelele actuariale se construiesc pentru evaluarea economicad i
financiara, a consecintelor producerii unor fenomene asociate unui risc sau a
incertitudinii manifestarii tendintelor fenomenului, a severitatii efectelor si a
frecventei de producere a acestuia.

Gradul de complexitate al modelului actuarial depinde de mai multi
factori. In functie de scopul urmarit, modelele actuariale sunt simplificate sau
complexe. In primul caz, scopul crearii modelului este de a obtine o imagine
de ansamblu al tendintelor de evolutie a fenomenelor. In cazul in care se
doreste o reformare a sistemului este necesara o abordare complexa. Actuarul
trebuie sd-gi exprime opiniile cu priviri la strategii de finantare si alocare, la
investitii de durata si la nivelul beneficiilor.

Gradul de complexitate al modelului este determinat de datele
statistice disponibile.

Construirea unui tip de model se bazeaza pe posiblitatea si tehnicile
de colectare a datelor si pe disponibilitatea de a rula aplicatii informatice. Sinu
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in ultimul rand, actuarul are in vedere constrangerile legate de timpul 1n care
trebuie realizat modelul. In practica internationald se recomandi utilizarea
termenilor tehnici conform definitiilor OIM, astfel ca actuarii sa dea acelasi
inteles acestora si sd existe o continuitate conceptuald. Acesti termeni sunt
recomandati actuarilor si se refera la evaluarea costului securititii sociale.
Utilizarea termenilor tehnici 1n intelesul dat de OIM are ca efect intelegerea
corecta si rapida a rapoartelor actuariale.

Actuarul trebuie sa evidentieze toate abaterile de la reguli si norme,
apreciate ca utile §i de luat in considerare.

> Raportul de captare!

Acest concept exprima raportul dintre media castigurilor asigurabile
dintr-un sistem de securitate sociala intr-o anumita perioada de timp si salariul
mediu pe economie in aceeasi perioada.

Wy — C A - .
R.= Eﬂ ,unde R  este raportul de captare, W, este media castigurilor

asigurabile si W este salariul mediu pe economie din perioada evaluata.

» Plafonul pe castigurile asigurabile

Acest concept exprimd valoarea maxima a castigurilor asigurabile
pana la care se datoreaza contributia de asigurari sociale.

Uneori acest concept exprima si suma maxima pe care sunt calculate
pensiile.

In Romania, periodic, castigurile asigurabile au fost plafonate la 3-5
salarii medii brute utilizate la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale.
In intervalul 01.07.2007-01.01.2011 nu a existat un plafon al castigurilor
asigurabile, ceea ce a permis colectarea unei mase mari a contributiilor, dar
si acumularea unor puncte mari de credite de catre asiguratii bine platiti in
Romania, deci o sansa pentru aceasta categorie de salariati pentru pensii mari
in viitor.

P, = max(W,), unde P, reprezintd plafonul castigurilor asigurabile
sau baza maxima a contributiei la asigurarile sociale.

» Raportul de colectare al contributiilor

Intre suma datorata cu titlu de contributie la asigurarile sociale si
suma platita exista o diferenta.

Raportul dintre valoarea contributiilor colectate si suma contributiilor
care ar fi trebuit platite constituie raportul de colectare a contributiilor.

1. Catchment ratio — terminologia OIM

56 Romanian Statistical Review - Supplement nr. 1 /2019



In cazul ideal, raportul de colectare este 1 dacd toti angajatorii,
angajatii, liber-profesionistii, alte persoane asigurate ar plati contributiile
datorate.

C
Rpe = ES, unde Rpc este raportul de colectare a contributiilor,

Cp = ZCp, suma contributiilor platite de participantii din sistem, Rpc =XC,este

suma contributiilor care trebuau platite de asigurati,angajatori, alte persoane
fizice sau juridice.

»Rata de acoperire

Acest indicator are un sens juridic si un sens administrativ.

in sens juridic, legal, rata de acoperire exprima raportul dintre
numarul persoanelor inregistrate fata de numarul potential al persoanelor care
ar trebui sa fie acoperite in conformitate cu dispozitiile legale.

In cazul unui sistem de sanatate, rata de acoperire exprima persoanele
care beneficiaza de prestatii de sanatate si se bucura de beneficii fara aport de
contributii.

»Rata contrinutorilor
Raportul dintre persoanele asigurate active (persoane cu cel putin o
contributie platita intr-o perioada datd) in totalul fortei de munca.

» Factorul de densitate

Acestindicator exprima raportul dintre numarul mediu al contributiilor
efectiv platite in cursul unui an financiar si numarul maxim posibil al
contributiilor al aceluiasi an financiar.

Concluzii

Fara a epuiza aspectele teoretice si practice complexe care trebuie
cunoscute si aplicate Intr-un sistem de securitate sociala, In acest articol am
evidentiat faptul ca metodele stiintifice sunt baza proiectiei sistemelor de
securitate sociald.

Acestea se supravegheaza permanent prin munca stiintifica depusa de
actuari.

Prin rezultatele activitatii actuarilor, sintetizate In Rapoarte actuariale,
factorii decidenti pot detine informatiile necesare elaborarii politicilor sociale.
Acestea trebuie si fie mentinute pe termen lung, avand In vedere ca In sistemul
de securitate sociala proiectiile se refera la perioade lungi de contributii la
capatul carora si contributorii vor intra in posesia beneficiilor.
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Concluzionez, ca baza stiintifica trebuie sa fie oferita de catre actuari,
astfel Incat sa se asigure proiectii pe termen lung in sistemul de securitate
sociald si sa se garanteze stabilitatea financiara a acestuia.

Si in Romania trebuie sd se puna accent pe rolul fundamental al
actuarului in securitate sociala.

Ju—
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