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Abstract

Scopul cercetarii este acela de a identifica elemente concrete ce pot fi
utilizate in mod eficient de catre autoritatile si institutiile publice din Romdnia
pentru imbunatatirea metodologiilor de management al riscurilor aplicabile
in activitatile specifice gestionarii fondurilor nerambursabile.

In acest sens, demersul cercetdrii a presupus analiza metodologiilor
de managementul riscurilor utilizate de principalii finantatori internationali,
respectiv aplicarea empirica a unor elemente importante continute de aceste
metodologii la situatia concretd a unei autoritdti de management din Romdnia.

Principalele rezultate ale cercetarii sunt in sensul ca metodologiile de
managementul riscurilor utilizate de catre principalii finantatori internationali
pentru  Romdnia (Comisia Europeand; guvernele Norvegiei, Islandei si
Liechtensteinului) seamand cu cele romdnesti in ceea ce priveste procesul
general de managementul riscului, dar sunt mai aplicate. Astfel, procesul de
managementul riscului este legat obligatoriu de obiective/rezultate/activitati, iar
metodologiile fac referire la categorii standard de riscuri / tipologii de riscuri.
De asemenea, ele includ exemple pentru fiecare etapa prevazuta de metodologie.

Imbundtdatirea metodologiilor de managementul riscurilor utilizate de
autoritatile si institutiile publice romadnesti ar trebuie sd ia in calcul includerea
ca obligatorie in procesul de management al riscurilor a etapei de definire a
obiectivelor, rezultatelor si activitatilor care trebuie obtinute/realizate si in
legatura cu care trebuie identificate riscurile. De asemenea, este necesarad §i
utila implementarea unei tipologii a riscurilor sau a unor categorii standard
de riscuri, aplicabile tuturor programelor de finantare. Categoriile standard
trebuie definite pornind de la un inventar exhaustiv si sistematizat al riscurilor
care sd acopere toate fondurile nerambursabile, respectiv toate fazele/etapele
prin care trece un program/proiect de finantare.

Cuvinte cheie: finantare, risc, fonduri nerambursabile, metodologie,
management al riscurilor

Clasificarea JEL: G32, H81
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1. Introducere

Gestionarea fondurilor nerambursabile in Roméania reprezintd un
domeniu cel putin la fel de important ca cel al asigurarilor, prin prisma bugetelor
anuale alocate, respectiv prin prisma implicatiilor macroeconomice pe care
acestea le pot avea. Astfel, daca piata asigurarilor din Roméania a reprezentat, la
nivelul anului 2014, mai putin de 2 miliarde Euro (Autoritatea de Supraveghere
Financiarda din Romania, 2014), disponibilul de fonduri nerambursabile,
calculat ca medie anuald pentru perioada 2007-2013 a fost de circa 4 miliarde
Euro, dintre care 93% a fost reprezentat de fondurile structurale si de coeziune,
respectiv fondurile de dezvoltare rurala pe care Romania le poate accesa in
calitate de stat membru al Uniunii Europene (Badea, D., Nicolae, C., 2015a).
Pentru perioada financiara 2014-2020 Romania va dispune de o alocare medie
anuala de circa 5 mld. Euro (Comisia Europeana, 2014).

Domeniul fondurilor nerambursabile este unul foarte complex, la
nivelul lunii octombrie 2015 fiind consemnate (www.fonduri-ue.ro, www.
afir.info) un total de 197.913 proiecte depuse, respectiv 100,162 contracte de
finantare. In gestionarea acestor fonduri sunt implicate peste 100 autoritati si
institutii publice, respectiv peste 5.000 de angajati (functionari publici sau
angajati contractual).

In acest context, managementul riscului reprezinti un element cheie
in utilizarea eficienta si eficace a fondurilor. Datoritd modului in care acesta a
fost implementat pana in prezent, urmatoarele efecte s-au materializat:

- intarzieri in accesarea fondurilor (ex: ratd de absorbtie scazuta,
de circa 56,99% din totalul de 19 miliarde Euro, alocari in cazul

Fondurilor Structurale si de Coeziune; situatia este raportatd la
nivelul lunii iulie 2015, cu circa 3 luni inainte de termenul limita
maxim de utilizare a fondurilor);

- consum crescut de resurse (ex: numai in anul 2015, pana in luna iulie,
Guvernul Romaniei a anuntat imprumuturi de 6,045 miliarde RON
in 2014, respectiv 2,820 miliarde RON pentru plata beneficiarilor de
finantare din fonduri structurale si de coeziune (www.fonduri-ue.ro),
in conditiile in care Romania nu reuseste sa primeasca rambursarile
asteptate de la Uniunea Europeana;

- corectii financiare stabilite de Comisia Europeand in legdtura cu
bugetul alocat Romaniei (circa 1 mld Euro sunt corectiile financiare

estimate (www.agerpres.ro) doar in cazul Fondurilor Structurale si
de Coeziune din perioada 2007-2013, adica circa 5,26% din totalul
alocat de 19 miliarde Euro).

Se impune cu prioritate eficientizarea sistemului de management

al riscurilor la nivelul autoritdtilor si institutiilor implicate in gestionarea
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fondurilor nerambursabile, avand 1n vedere si faptul ca procedurile utilizate in
prezent sunt mai mult teoretice (Badea, D., Nicolae, C., 2015b).

Prezentul studiu 1si propune sa analizeze aplicabilitatea procedurilor
de management al riscurilor, utilizate de cei mai importanti finantatori
internationali pentru Romania, cu scopul de a identifica elemente concrete
ce pot fi preluate Tn mod eficient de catre autoritatile si institutiile publice din
Romania, in vederea Tmbunatatirii propriilor proceduri.

2. Stadiul cunoasterii in domeniu

Dacé in ceea ce priveste managementul riscului existd numeroase
lucrari in literatura de specialitate, atat din Romania, cat mai ales din strdinatate,
acesta fiind considerat cel mai important instrument de management pe care
un manager de proiect il poate utiliza pentru cresterea probabilitatii de succes
a unui proiect (Didraga, O., 2013), studii sau analize privind managementul
riscului in domeniul accesarii fondurilor nerambursabile In Romania nu au
fost realizate pana in prezent.

Cateva articole recente trateazd subiectul managementului riscului si
in legatura cu proiectele complexe (Iordache, E., 2012) sau in proiectele din
domeniul IT. Chiar daca in aceste articole se face referire inclusiv la proiecte
cu finantare nerambursabila, analiza trateaza riscul la nivel de proiect, in cadrul
unor organizatii private, iar nu din perspectiva finantarii nerambursabile si nici
in legatura cu organizatiile publice responsabile de gestionarea finantarilor
nerambursabile. Mai mult, analiza porneste de la riscuri individuale,
identificate empiric de autori, iar nu de la proceduri existente puse in aplicare
de autoritati sau de catre beneficiarii de finantare la solicitarea autoritatilor.

O serie de concluzii ale articolelor mentionate consider ca sunt
utile pentru eficientizarea sistemului de management al riscurilor utilizat in
gestionarea fondurilor nerambursabile din Romania:

- utilizarea post-analizei deruldrii proiectelor, In sensul ludrii in
considerare a experientei acumulate pe parcursul realizarii unui proiect
pentru a evita producerea unor greseli din trecut pentru proiecte
viitoare (ex: completarea de catre fiecare beneficiar de finantare a unui
chestionar privind riscurile pe care le-a intalnit in derularea proiectelor);

- construirea i utilizarea profilului de risc al proiectului;

- managementul riscurilor in cadrul proiectelor poate influenta in

mod pozitiv performanta prin crearea unui plan de contingenta sau
prin influentarea duratei, bugetului sau planului de implementare a
proiectului.

Avand in vedere lipsa unor studii legate de sistemul de management al
riscurilor utilizat de catre autoritatile si institutiile responsabile de gestionarea
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fondurilor nerambursabile din Romania, in luna ianuarie 2015, am initiat o
analizd care a presupus utilizarea prevederilor Legii nr. 544/2011 privind
liberul acces la informatiile de interes public in vederea obtinerii de informatii
privind metodologiile utilizate, registrele de risc si planurile de actiuni utilizate
in prezent.

Principalele concluzii ale analizei privind sistemul de management al
riscului 1n gestionarea fondurilor nerambursabile in Romania, publicate partial
(Badea, D., Nicolae, C., 2015b) sau aflate 1n curs de publicare in prezent, sunt
in sensul cd procedurile sunt teoretice, respectiv ca nu contin elemente de
cuantificare financiara a riscurilor si nici modalitatile in care ar trebui ierarhizate
masurile de control al riscurilor.

Doua elemente le consider deosebit de importante in ceea ce priveste
metodologiile de management al riscurilor utilizate in Romania in legatura
cu gestionarea fondurilor nerambursabile, respectiv care pot fi imbunatatite
inclusiv prin utilizarea unor instrumente/tehnic incluse in metodologiile
finantatorilor internationali:

1) modul de identificare a riscurilor;

2) modul de cuantificare a expunerii la riscuri.

In ceea ce priveste modul de identificare a riscurilor, desi Metodologia
de implementare a standardului de control intern “Managementul riscurilor”
prevede ca “riscurile nu pot fi identificate si definite decat in raport cu
obiectivele a céror realizare este afectatd de materializarea lor”, respectiv
recomanda o structurd a registrului riscurilor care sa includa “obiective”, doar
in cazul catorva autoritati/institutii (este vorba despre Programul Operational
Sectorial Transport (POS Transport), Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative (PODCA) si al programelor de finantare nationale
gestionate prin Oficiile Teritoriale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie), registrele de riscuri fac referire la obiective.

Aceste aspect este deosebit de important deoarece relationarea
riscurilor cu obiectivele ar asigura acoperirea tuturor situatiilor importante in
care ar putea aparea riscuri, respectiv s-ar evita “lipsa” unor riscuri esentiale.
Spre exemplu, in cazul POS Transport, primele 2 riscuri din registrul riscurilor
sunt legate de obiectivul “Grad ridicat de absorbtie fonduri UE”. Cele doua
riscuri sunt:

- pierderea fondurilor alocate ca urmare a nerespectarii regulii N+3/

N+2 (Potrivit regulii N+2 / N+3, fondurile alocate intr-un an
financiar (N) trebuie cheltuite pana in maxim 2 / 3 ani subsecventi
anului N (ex: fondurile alocate pentru anul 2010, trebuie cheltuite
pana maxim la 31.12.2012 in cazul regulii N+2);
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- netransmiterea cererilor de rambursare conform previziunilor.

Daca analizdm registrul riscurilor aferent Programului Operational
relationeaza riscurile cu obiectivele, observdm cd cele 2 riscuri mentionate
mai sus nu se regasesc in acest registru.

In ceea ce priveste cuantificarea expunerii la riscuri, in conformitate
cu prevederile Metodologiei de implementare a standardului de control intern
“Managementul riscurilor”, autoritatile si institutiile publice utilizeaza matrici
impact-probabilitate, fie cu 3 nivele (nivele: scazut, mediu si ridicat), fie cu 5
nivele, precum cea din imaginea urmatoare:

Stabilire scor general risc: probabilitate x impact

Figura 1
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IMPACT Toleranta la risc

Sursa: Procedura de sistem privind managementul riscului in cadrul Ministerului Fondurilor

Europene

Aplicarea acestei matrici in conformitate cu prevederile metodologiilor
analizate se face subiectiv. Spre exemplu, in cazul procedurii privind
managementul riscului in cadrul Ministerului Fondurilor Europene (MFE) sunt
incluse explicatii ale nivelului de probabilitate (ex: 1 = rar = este foarte putin
probabil sa se intample pe o perioada lunga de timp (3-5 ani); nu s-a intdmplat
pana in prezent), respectiv ale nivelului impactului (ex: 1 = nesemnificativ =
cu impact foarte scazut asupra activitatilor directiei si indeplinirii obiectivelor
si/sau fara impact financiar).

De asemenea, procedura MFE include si urmatoarele explicatii
privind nivelul de tolerare:
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Nivelul de tolerare a riscurilor

Figura 2
Nivel tolerare Explicatii
1-4 Tolerabil Nu necesita nicio masura de control
5-8 Tolerare ridicata  |Necesitd masuri de control pe termen mediu/lung
9-12 Tolerare scazutda  |Necesitda masuri de control pe termen scurt
13-25 Intolerabil Necesita masuri de control urgente

Sursa: Procedura de sistem privind managementul riscului in cadrul Ministerului Fondurilor

Europene

Procedura MFE nu face referiri la date istorice sau date statistice,
respectiv nu propune o modalitate de cuantificare financiard a impactului si
nici formule de calcul a probabilitatii.

Avand 1n vedere cele mentionate mai sus, consider cd procedurile
de managementul riscului utilizate in prezent in sistemul de gestionare a
fondurilor nerambursabile in Romania necesitd imbunatatiri, In special in
ceea ce priveste etapa de identificare a riscurilor, respectiv cea de cuantificare
a expunerii la riscuri. O solutie in acest sens, o reprezintd utilizarea unor
elemente incluse in metodologiile de management al riscurilor utilizate de
principalii finantatori internationali pentru Romania.

3. Metodologia cercetarii
Prezentul studiu porneste de la rezultatele curente ale analizei pe care
am realizat-o prin utilizarea prevederilor Legii nr. 544/2001 si pe care le
voi prezenta succint in sectiunea “Metodologiile de management al riscurilor
utilizate in sistemul de gestionare a fondurilor nerambursabile in Romania”.
Comparativ cu acestea, metodologia cercetarii care sta la baza prezentului
studiu este structurata in 2 etape:

1) analiza metodologiilor de management al riscurilor utilizate de
principalii finantatori internationali comparativ cu metodologiile
utilizate in Romania;

2) studiu empiric constand 1in aplicarea unor prevederi ale
metodologiilor utilizate de finantatorii internationali la situatia
concretd a unei autoritati care gestioneaza fonduri structurale si de
coeziune in Romania.

4. Metodologiile utilizate de finantatori internationali
In ceea ce priveste finantatorii internationali, in cadrul analizei au
fost selectate acele organizatii care asigura finantare nerambursabild pentru
beneficiari din Romania, dar fie in mod direct, fie nemijlocit de catre cele 50 de
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autoritati care gestioneaza fonduri nerambursabile mentionate. De asemenea,
au fost incluse 1n aceasta categorie si guvernele care asigura finantare si impun
aplicarea unor reguli proprii, acceptate de Romania prin memorandumuri.
Este vorba despre:

- Comisia Europeana, care gestioneaza la nivel comunitar, direct
sau prin agentii proprii, programe comunitare de finantare (ex:
Europa Creativa; Orizont 2020; Erasmus+), disponibile inclusiv
beneficiarilor din Romania;

- Banca Mondiala, care asigura asistenta tehnica lanivel guvernamental
pentru gestionarea finantarilor nerambursabile, inclusiv a fondurilor
structurale si de coeziune destinate investitiilor in infrastructura
mare (mediu si transport);

- Guvernele Norvegiei, Islandei si Liechtensteinului, care asigura
resursele asa-numitelor granturi SEE si norvegiene ;

- Guvernul Elvetiei, care finanteaza Programul de Cooperare

Elvetiano-Roman pentru reducerea disparitatilor economice si
sociale in cadrul Uniunii Europene extinse.

Analiza a vizat identificarea metodologiilor proprii de managementul
riscului utilizate de aceste organizatii/guverne in activitatea de gestionare
a finantarilor nerambursabile mentionate mai sus. Concluziile analizei sunt
urmatoarele:

- doar Comisia Europeana a reglementat managementul riscului in
gestionarea fondurilor (prevederi la nivel de regulamente instituind
obligativitatea gestionarii riscurilor de catre fiecare stat membru
care beneficiaza de asistentd nerambursabild);

- Guvernele Norvegiei, Islandei si Liechtensteinului au adoptat in
2013 “EEA & Norway Grants 2009-2014 — Risk Management
Strategy”;

- Comisia Europeana a adoptat in 2010 “Risk Management in the
Commission - Implementation Guide”;

- Banca Mondiala si Guvernul Elvetiei nu utilizeazd metodologii
de managementul riscului in legiturd cu programele derulate in
Roménia.

Prin urmare, in cele ce urmeazad voi puncta principalele elemente
si instrumente din cadrul metodologiilor utilizate de Comisia Europeana si
Guvernele Norvegiei, [slandei si Liechtensteinului, posibil a fi utilizate pentru
imbunatatirea metodologiilor de management al riscurilor in gestionarea
fondurilor nerambursabile in Romania.
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4.1 EEA & Norway Grants 2009-2014 — Risk Management Strategy

Strategia se aplica direct statelor donatoare si Secretariatului — FMO
(Financial Mechanism Office), In timp ce managementul riscului la nivelul
statului beneficiar de finantare se realizeaza cu respectarea legislatiei nationale.
Cu toate acestea, existd obligatia statelor beneficiare de a realiza managementul
riscului si de a raporta statelor donatoare si FMO cu privire la analiza riscurilor si
masurile legate de acestea.

Un element inclus 1n aceastd strategie si care poate fi utilizat in
metodologiile din Romania il reprezinta procesul de management al riscului.
Asa cum reiese si din tabelul de mai jos, acesta prevede Tn mod expres 2
etape care nu se regasesc in metodologiile actuale din Romania si pe care le
consider esentiale pentru eficienta si eficacitatea managementului riscurilor in
gestionarea fondurilor nerambursabile:

- identificarea rezultatelor ce trebuie obtinute;

- identificarea factorilor critici de succes (ipoteze).

Un alt element pe care 1l consider esential a fi inclus in metodologiile de
managementul riscului in Romania il reprezinta utilizarea unor categorii standard
de riscuri pe diferite nivele ale programelor 1n etapa de identificare a riscurilor.
Standardizarea ar putea asigura nu numai posibilitatea abordarii comparative intre
autoritatile si institutiile implicate in gestionarea fondurilor nerambursabile, ci si
posibilitatea de aplicare a unor masuri corective la nivel de sistem de gestionare
a fondurilor, respectiv invatarea din experienta si aplicarea de masuri preventive
cu scopul reducerii probabilitatii aparitiei unor riscuri.
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Procesul managementului riscului
Figura 3

Etapa Actiuni principale

1. Identificarea rezultatelor | pentru granturile SEE si pentru granturile norvegiene
ce trebuie obtinute * in termeni de rezultate de program (bilateral)

* analiza factorilor critici de succes care ajuta la determinarea
gradului in care fiecare categorie presupune un risc de obtinere
a rezultatelor

* utilizarea unor categorii standard de riscuri pe diferite nivele
ale programelor

* rapoarte de analiza si dialogarea cu statele beneficiare pentru
identificarea riscurilor

* stakeholderii de la nivel national si local aduc informatii mai
detaliate despre riscurile presupuse de programe

2. Identificarea factorilor
critici de succes (ipoteze)

3. Identificarea riscurilor

4. Analiza si prioritizarea
riscurilor in termeni de
probabilitate si consecinte
5. Stabilirea si comunicarea |* luarea deciziei si caderea de acord asupra nivelului de risc
preferintei fatd de risc acceptabil

* identificarea de masuri de atenuare a riscurilor (inclusiv
6. Definirea si evaluarea controale) si evaluarea impactului lor direct

raspunsului la risc * luarea deciziei privind masurile de atenuare

» reanalizarea 1n vederea stabilirii riscurilor reziduale

* tolerare/acceptare

* reducere/partajare

* evitare/eliminare

» analiza riscurilor in termeni de probabilitate si consecinte prin
utilizarea de informatii calitative si date cantitative

7. Luarea deciziei de raspuns
la riscurile reziduale

* raportarea privind riscurile de la FMO la statele donatoare
8. Monitorizare si raportare | raportarea privind riscurile de la statele donatoare catre public
si parlamente

Comunicarea si dialogul
reprezintd un proces continuu|* cu beneficiarii, statele donatoare partenere, public.
de-a lungul tuturor etapelor
Sursa: EEA & Norway Grants 2009-2014 — Risk Management Strategy

4.2 Risk Management in the Commission - Implementation Guide

Ghidul se constituie Intr-o adevarata metodologie si prezintd un grad de
complexitate mai mare decat procedurile de management al riscurilor utilizate in
Romaénia. Acesta explicd iIn mod detaliat care sunt conceptele utilizate, care sunt
nivelurile la care trebuie aplicate procedurile, care sunt pasii de urmat, cum se
realizeaza in mod corect anumite documente, care sunt tipologiile de riscuri s.a. in
principiu, acest ghid ar putea fi utilizat pentru reproiectarea tuturor metodologiilor
de management al riscurilor utilizate de autoritatile si institutiile romanesti care
gestioneaza fonduri nerambursabile. Un argument in acest sens ar fi acela ca peste
90% din fondurile disponibil a fi utilizate provin de la bugetul Uniunii Europene.
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Spre deosebire de metodologiile romanesti care definesc riscul inclusiv
ca oportunitate, Ghidul de implementare a managementului riscului la nivelul
Comisiei Europene defineste riscul ca “oricare eveniment ori situatie care
poate avea loc si poate avea un impact negativ in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor politice, strategice si operationale ale Comisiei Europene. Pierderea
oportunitatilor reprezinta de asemenea un risc”. Aceasta definitie este in linie cu
scopul oricarei autoritati/institutii publice, acela de a satisface interesul general,
de a gestiona resursele in mod eficient, eficace si predictiv.

Ghidul Comisiei Europene propune un proces de management al
riscurilor 1n 5 etape, $i anume:

1) identificarea activitatilor si a obiectivelor;

2) identificarea si analiza riscurilor;

3) decizia privind raspunsul la risc;

4) implementarea raspunsului la risc;

5) monitorizare si raportare.

Asa cum se poate vedea, prima etapa a procesului de management al
riscurilor o reprezintad cea de identificare a activitatilor si obiectivelor, ceea ce
este util a deveni obligatoriu si in cazul metodologiilor din Romania.

Ghidul Comisiei Europene recomandd combinarea mai multor
metodologii de identificare a riscurilor, respectiv a: analizelor de documente,
aplicarii de chestionare, realizarii de interviuri si organizarii de sesiuni de
brainstorming sau workshop-uri.

Un element deosebit de util prezent in cadrul Ghidului 1l reprezinta
tipologia riscurilor, care este obligatoriu de utilizat de catre directoratele
Comisiei Europene si include 5 categorii principale:

1) riscuri legate de mediul extern (din exteriorul Comisiei sau

directoratelor);

2) riscuri legate de planificare, procese si sisteme;

3) riscuri legate de personal si organizatie;

4) riscuri legate de legalitate si reglementari;

5) riscuri legate de comunicare si informare.

Pentru fiecare dintre aceste 5 categorii Ghidul prezinta exemple de
riscuri, exemple pe care le regasim foarte rar in cadrul metodologiilor de
management al riscului utilizate in Romania.

In ceea ce priveste modul de cuantificare a expunerii la riscuri,
Ghidul Comisiei Europene propune o matrice asemandtoare celor utilizate
de metodologiile din Roméania (a se vedea matricea din procedura MFE,
prezentata mai sus).

In acest context, este subliniat faptul ci “majoritatea riscurilor in
activitatea Comisiei sunt tratate cu utilizarea unor opinii mai mult sau mai putin
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subiective privind impactul si probabilitatea”, respectiv ca “nivelul de risc
obtinut printr-o asemenea abordare poate fi doar indicativ si trebuie interpretat
cu mare grija”. Ghidul Comisiei Europene prevede chiar ca notele ar trebui
utilizate ca mijloc de detectare a divergentelor de opinie intre evaluatori,
divergente care trebuie investigate apoi In amanunt.

In ceea ce priveste analiza cantitativi a riscurilor, bazati pe date
istorice si statistice, Ghidul Comisiei Europene prevede ca este posibila doar
in situatiile in care un directorat poate asigura date relevante si sigure, care sa
poata fi utilizate pentru previziuni statistice valide.

Nu 1n ultimul rand, Ghidul Comisiei Europene prezintd exemple de
formulare a riscurilor, astfel incat acestea sa includa o estimare cantitativa
a potentialului impact asupra obiectivului afectat (ex: riscul unor intarzieri
semnificative Tn implementarea proiectului (estimare de 10-12 luni) din cauza
lipsei personalului competent. Aceasta se datoreaza insuficientei formari a
personalului).

Concluzionand, in ceea ce priveste metodologiile de management
al riscurilor utilizate de finantatorii internationali, consider ca urmatoarele
elemente pot fi preluate pentru imbunatatirea metodologiilor din Romania:

- includerea ca obligatorie in procesul de management al riscurilor

a etapei de definire a obiectivelor, rezultatelor si activitatilor care
trebuie obtinute/realizate si in legatura cu care trebuie identificate
riscurile;

- utilizarea unei tipologii a riscurilor sau a unor categorii standard de

riscuri;

- utilizarea unor exemple standard de definire a riscurilor ori

standardizarea lor, in sensul definirii unor riscuri standard aplicabile
tuturor programelor de finantare nerambursabila.

5. Studiu de caz
Pentru a verifica aplicabilitatea elementelor mentionate mai sus in
cazul unei proceduri utilizate de o autoritate din Romania, am realizat un
studiu empiric. Astfel, am analizat registrul riscurilor pe care l-am primit
de la Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial

......

doar urmatoarele 8 riscuri:
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Registrul riscurilor POS CCE

Figura 4
Nr. Descrierea riscului Cauzele ce determina riscul | Impact Probablh.t‘jnte Prioritate
crt. de aparitie
Riscuri generale
Lipsa protectiei Solicitantii pot introduce actiuni
functionarului public in  |in instantd impotriva institutiei
1 |caz de litigiv/actiunein  |ce gestioneaza fondurile cat si 5 5 ridicata
justitie urmare a exercitarii |impotriva functionarului public in
atributiilor de serviciu nume propriu
Realizarea cu dificultate a |Dezangajarea unor contracte ca
2 |previziunilor si a coreldrii [urmare a imposibilitatii sustinerii 5 5 ridicata
intre contractare si plati  |proiectelor de catre beneficiari
Legislatie neadaptata preturilor
curente prin impunerea unui plafon
Dificultati in desfasurarea necorespunzatof pentruudfurna st
3 |actiunilor de control si cazar? a aferen}a deplasirilor 5 5 ridicata
monitorizare NLlr.narl{l resAtrans. (?le Personal AM/
OI implicat in misiunile de control /
monitorizare comparativ cu numarul
de experti externi contractati
Verificare si control
Nedetectarea unor Interpretarea diferita a AM
erori ca urmare a POSCCE, AA, CE a unor spete
4 |neexercitarii cu similare in materie de achizitii 5 5
acuratete a verificarilor  |publice, utilizare curs de schimb la
administrative intocmirea facturilor externe
Aplicarea de corectii
financiare de catre
AM POS CCE urmare
interpretarii sau aplicarii ~ |Cunoasterea insuficientd/aplicarea
5 |necorespunzatoare de cétre [defectuoasa de catre beneficiari a 5 5 ridicata
beneficiari a preve-derilor |legislatiei in vigoare
privind cheltuielile eligibile
si a prevederilor legale in
materie de achizitii publice
Nereguli
Insuficienta personalului AM
si Ol in domeniul neregulilor si
controlului la sesizare
Conditiile cumulative impuse de
OUG 66 pentru personalul din
. Cn . |structura de control / nereguli
Dificultati in punerea in e . .
6 |aplicare a prevederilor (experler.lg'c.l de i A3 am §.a.)v 5 4 ridicata
OUG 66/2011 Gradul ridicat de act.lultll in 1n.st~anga
demarate de beneficiari datorita
verificarilor asupra contractelor de
achizitii ale AM efectuate ulterior
primirii acceptului ANRMAP /
UCVAP pe parcursul derularii
procedurii
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Tehnologia informatiei, informare si publicitate

a) Datorita blocarii certificarii
cheltuielilor aferente OI IMM si
intarzierilor in introducerea/lipsa
datelor in SMIS se creeaza datorii
catre bugetul de stat (care asigura
cofinantarea aferentd FEDR). in
acelasi timp, tot din bugetul de stat
se asigura si cofinantarea aferenta
contributiei nationale. Intarzierile
Impact negativ asupra intervenite in suportarea

bugetului de stat in tuturor acestor sume duce la
7 conditiile unui nivel imposibilitatea platii integrale a 5 5 foarte
scazut de rambursare cererilor de rambursare la zi. Drept ridicata
a cheltuielilor de catre  |urmare, aceste sume nici nu pot fi
Comisie declarate catre Comisie (daca nu
sunt achitate integral).
b) Numarul mare de proiecte,
corelat cu lipsa de personal
suficient.
c) lipsa de expertiza in utilizarea
aplicatiei SMIS; introducerea
datelor in sistem necesita
importante resurse umane si de
timp
Compartiment Achizitii Publice
Intarzieri in procesarea la
termen a procedurilor de |Insuficienta personalului AM
8 |achizitii publice primite |specializat in domeniul achizitiilor 5 5 ridicata
inainte de termenul de  |publice
depunere a CR

Sursa: Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Cresterea

Urmare a analizei registrului riscurilor POS CCE, am formulat
urmatoarele concluzii:

1) registrul riscurilor nu face referire la obiective, rezultate sau
activitati, riscurile fiind doar Tmpartite pe categorii/compartimente;

2) stabilirea prioritatii pornind de la Impact si Probabilitatea de aparitie
este eronatd; astfel, nu exista nicio diferenta intre riscurile 1, 2 sau 3 si
riscul 6 — desi probabilitatea de aparitie a riscului 6 este mai mica decat a
celorlalte, toate aceste patru riscuri au fost Incadrate la prioritate ridicata;
de asemenea, desi riscurile 7 si 8 au acelasi nivel al impactului, respectiv
al probabilitatii de aparitie, au fost incadrate diferit ca prioritate;

3) nueste foarte clarcums-a facutincadrareariscurilor: pe compartimente
(ex: compartiment achizitii publice), pe activitati (ex: verificare si
control) sau pe elemente procedurale (ex: nereguli);
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4) definirea riscurilor este deficitara, fara elemente de specificitate sau

cuantificare.

In cadrul analizei, am observat si faptul ci in registrul riscurilor AM
POS CCE nu se regaseste niciunul dintre cele 3 riscuri globale (1. riscul
dezangajarii automate a fondurilor; 2. riscul aplicarii unor corectii financiare
de catre finantatori; riscul calitatii finantarii) identificate in registrele altor
autoritati si institutii publice din Romania.

Pornind de la elementele din cadrul metodologiilor finantatorilor
internationali, care am stabilit ca se pot aplica metodologiilor de managementul
riscurilor utilizate de autoritatilor si institutiilor publice din Roméania, am
refacut registrul riscurilor AM POS CCE si am obtinut structura de mai jos.
Nu am completat sectiunile privind Impactul, Probabilitatea de aparitie si
Prioritatea, avand 1n vedere ca acestea au fost stabilite de evaluatorii AM POS
CCE, cel mai probabil pe criterii subiective. O completare a acestor sectiuni

consider ca trebuie s se bazeze pe o analiza istorica si statistica.

Registrul riscurilor POS CCE refacut

Figura 5
z: Obiective / rezultate / activititi| Descrierea riscurilor Cauzele care determina riscurile
Riscuri legate de mediul extern
Utlllzare.a n PrOpOI;;l.e de 1.00% Riscul dezangajarii Neincadrarea implementarii proiectelor
I-|a fondurilor disponibile prin automate a fondurilor in regula N+2 / N+3
POS CCE
Nerespectarea prevederilor
Riscul aplicarii de regulamentelor si ale legislatiei
5 corectii financiare de nationale in vigoare
’ catre Comisia Europeand |Dezangajarea unor contracte ca urmare
Utilizarea in proportie de 100% |la nivelul POS CCE a imposibilitatii sustinerii proiectelor de
a fondurilor disponibile prin catre beneficiari
[ |POSCCE Riscul aplicarii de Interpretarea sau aplicarea
corectii financiare de necorespunzatoare de catre beneficiari
3. catre AM POS CCE la  |a prevederilor privind cheltuielile
nivelul beneficiarilor de |eligibile si a prevederilor legale in
finantare materie de achizitii publice
Riscuri legate de planificare, procese si sisteme
Atingerea pana la finele anului  |[Riscul finantarii unor Procesul de evaluare a proiectelor este
2015 a obiectivului general POS |proiecte de calitate nestandardizat
4 CCE, acela de crestere cu cca.  |redusa in termeni Evaluatorii au pregatiri diferite,
" |5,5% pe an, respectiv atingerea |de creare a locuri de necorespunzatoare categoriilor de
unui nivel de aproximativ 55% |munca si crestere a proiecte evaluate
din productivitatea medie a UE _|productivitatii muncii Evaluatorii nu sunt obiectivi
Realizarea in proportie de 100% RISC.UI 1ndep1'1n'1r'11. Realizarea cu dificultate a previziunilor
5. . partiale a activitatilor . e S e
a rezultatelor planificate .. si a corelarii intre contractare si plati
previzionate
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Dificultati in desfasurarea actiunilor de
control si monitorizare

Interpretarea diferitdi a AM POSCCE,
AA, CE a unor spete similare in materie
de achizitii publice, utilizare curs de
schimb la intocmirea facturilor externe
Dificultati in punerea in aplicare a
prevederilor OUG 66/2011

Riscul nedetectarii
Actiunile de verificare, control |unor erori ca urmare a

6. |si monitorizare au eficienta de  |neexercitarii cu acuratete
100% a verificarilor, controlului
sau monitorizarii

Riscuri legate de personal si organizatie

Salarizarea nu corespunde asteptarilor
personalului

Lipsa protectiei functionarului public in
caz de litigiu/actiune in justitie urmare
Personalul AM POS CCE are a exercitarii atributiilor de serviciu

o eficientd de minim 90% in Numarul mare de proiecte, corelat cu
insuficienta personalului

Procedurile de evaluare, contractare,
implementare, verificare, control si
monitorizare sunt redundante si mari
consumatoare de timp

Riscul demotivarii
personalului angajat

derularea sarcinilor . e e
Riscul supraincarcarii

cu sarcini a personalului
angajat

Riscuri legate de legalitate si reglementari

Respectarea termenelor de Riscul de intarzieri in
implementare a proiectelor, procesarea la termen a
atdt in ceea ce priveste durata procedurilor de achizitii
contractuala a fiecarui proiect,  |publice primite inainte de
cat si in ceea ce priveste termenul de depunere a
incadrarea in regula N+2 / N+3 |cererilor de rambursare
Riscuri legate de comunicare si informare

Insuficienta personalului AM POS CCE
specializat in domeniul achizitiilor
publice

Asa cum se poate vedea in tabelul de mai sus, o parte din riscurile
incluse in registrul primit de la AM POS CCE au fost comasate, iar altele
au fost redefinite. Desi AM POS CCE a mentionat categoria “Tehnologia
informatiei, informare si publicitate”, niciunul dintre riscurile incluse in
aceasta nu poate fi asociat comunicarii i informarii.

Tabelul de mai sus reprezintd doar o reorganizare a riscurilor declarate
de AM POS CCE, un registru complet care sd acopere toate situatiile posibile
putdnd fi realizat doar prin aplicarea corectd si completd a metodologiei
refacute la nivelul AM POS CCE.

Concluzii
Metodologiile de management al riscurilor utilizate de catre principalii
finantatori internationali pentru Romania (Comisia Europeana; guvernele
Norvegiei, Islandei si Liechtensteinului) seamana cu cele roméanesti in ceea ce
priveste procesul general de managementul riscului, dar sunt mai aplicate:
e procesul de managementul riscului este legat obligatoriu de
obiective/rezultate/activitati;
» metodologiile fac referire la categorii standard de riscuri / tipologii
de riscuri.

142 Romanian Statistical Review - Supplement nr. 9/ 2018



Urmatoarele elemente, specifice metodologiilor finantatorilor
internationali mentionati, pot fi preluate pentru imbunatatirea metodologiilor
din Romania:

includerea ca obligatorie n procesul de management al riscurilor
a etapei de definire a obiectivelor, rezultatelor si activitatilor care
trebuie obtinute/realizate si in legatura cu care trebuie identificate
riscurile

utilizarea unei tipologii a riscurilor sau a unor categorii standard de
riscuri

- utilizarea unor exemple standard de definire a riscurilor ori

standardizarea lor, in sensul definirii unor riscuri standard aplicabile
tuturor programelor de finantare nerambursabilad

Imbunatitirea metodologiilor de management al riscurilor utilizate
de catre autoritatile si institutiile publice implicate in gestionarea fondurilor
nerambursabile Tn Romania trebuie sa porneasca de la crearea un inventar
exhaustiv si sistematizat al riscurilor care sd acopere toate fondurile
nerambursabile. Sistematizarea ar trebui sa se realizeze pornind de la fazele
Managementului Ciclului de Proiect, iar la nivel de monitorizare, riscurile ar
trebui urmarite permanent si notata periodicitatea manifestarii lor, respectiv
a impactul financiar si operational real, astfel Incit o bazd de date sa fie
realizata si utilizata pentru a ierarhiza riscurile si a propune masurile necesare
strategiilor de raspuns la riscuri.

—_
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