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Abstract

Capitalul reprezintd, in sistemul bancar, un element indispensabil
al activitatii. Capitalul detine un rol important in protectia generald a
institutiei de credit fata de riscurile nediversificabile si cele pure. In acest
sens, capitalul are rol de amortizor de soc si, din acest motiv, marimea §i,
mai ales, structura sa sunt esenfiale in determinarea profilului de risc al
bancii. In ultimii 30 ani, evolutia capitalului bancar a fost dominatd de doud
tendinte, respectiv: diminuarea ponderii in totalul bilantier si diversificarea
elementelor patrimoniale. Dinimuarea ponderii capitalului bancar, in sens
larg, in totalul bilantier al societdtilor bancare s-a manifestat pe parcursul
deceniilor sase-opt ale secolului trecut. In conditiile perioadei, caracterizatd
prin stabilitatea accentuata a structurilor bancare si slaba concurentda pe
piete, scaderea ponderii capitalului a reprezentat o modalitate de intensificare
a ratei rentabilitatii financiare, evidentiata prin efectul de parghie. Contrar
tendintei de scadere a marjei dobdnzii, ratele rentabilitatii financiare s-au
mentinut la niveluri relativ satisfdacatoare.

Cuvinte cheie: capital bancar, normele Cooke, solvabilitate bancara,
coeficientului de pondere, management bancar

Clasificarea JEL: G21, G32

Introducere
Strategia reducerii ponderii capitalului in societatile bancare prezinta
avantajul cd asigurd rezultate imediate, insd, pe termen lung, afecteaza
capacitatea institutiei de credit de a face fata unor socuri deosebite. Intrarea
in criza a sistemului bancar in deceniul opt al secolului trecut in majoritatea
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tarilor, a evidentiat subrezirea si a readus in prim-plan problema capitalului
bancar. Grupul de lucru de pe langd BRI — Basel a definitivat metodologia de
calcul a unor indicatori, prin impunerea unor praguri minime statelor membre
OECD, mai exact, pentru inceput, bancilor care desfiasoara o activitate
internationala importantd. Acesti indicatori (rata de solvabilitate si pragul
minim al capitalului) sunt cunoscuti sub denumirea de ,,normele Cooke” si au
fost impusi la nivel national de cele mai multe tari si pentru toate bancile, mai
ales cele cu operatii internationale.

Literature review

Agoraki, Delis and Pasiouras (2011) au afirmat ca cerintele de capital
reduc in general riscul, Insa pentru bancile cu putere de piata, acest efect slabeste
sau poate fi chiar inversat. Aikaterini-Foteini, Girardone and Nankervis (2008)
au studiat daca dimensiuniea institutiei de credit are influenta asupra eficientei
bancare estimate. Anghel, Diaconu, Nitd and Marinescu (2016) au prezentat
un model de studiu a riscului de credit. Anghelache, Anghelache, Anghel and
Nita (2016) studiat o serie de aspecte teoretice referitoare la riscurile bancare.
Anghelache and Anghel (2014) au aplicat instrumentarul specific modelarii
economice in analiza principalelor riscuri bancare. Anghelache (2010) a
studiat si a prezentat principalele modele de analiza si gestiune a riscurilor
aferente domeniului bancar. Beltratti and Stulz (2012) au evaluat factorii care
au generat performanta slaba a bancilor in timpul crizei creditelor. Blundell-
Wignall and Atkinson (2010) au cercetat modul in care propunerile Basel I11 pot
contribui la reducerea aparitiei unei noi crize. Bushman and Williams (2012)
analizeaza consecintele proviziondrii discretionare a pierderilor la credite in
asumarea riscului de catre banci. Cetorelli and Goldberg (2012) au considerat
ca bancile globale gestioneaza lichiditatea la scard globala, utilizdnd in mod
activ fonduri interne transfrontaliere ca raspuns la socurile locale. Chaudhury
(2010) a abordat aspectele practice cu care se confruntd o banca in proiectarea
si implementarea unui model de capital de risc operational. Gasha et al (2009)
au sintetizat unele progrese privind imbunatitirea modelarii riscurilor de
credit pentru tari, corporatii, institutii financiare si instrumente financiare.

Metodologia cercetarii, date, rezultate si discutii
In conditiile prezentate, se pune problema diversificarii structurii
capitalului bancar. Diversificarea elementelor componente ale capitalului
bancar constituie un proces relativ recent Intrucat dateazd de 15-20 ani.
Acest proces a fost initiat si alimentat de liberalizarea cadrului normativ si
inovatiile de pe piata de capital. Liberalizarea a influentat Tn mod direct, prin
recunoasterea, respectiv acceptarea de cdtre autoritati a noilor instrumente,
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precum si in mod indirect, prin cresterea concurentei pe pietele financiare
si diminuarea interesului manifestat pentru plasamente in capital bancar.
Inovatiile de pe piata de capital au permis institutiilor de credit sa utilizeze
instrumente financiare in concordanta cu nevoile acestora, cu conditiile de
pe piata si atractive pentru investitori. In special, bancile mari, cu activitate
internationald, au profitat de aceastd ofertd si au atins un grad ridicat de
diversificare a structurii capitalului. Desi aparent, aceasta a avut ca efect
secundar complicarea managementului riscului de capital, in realitate, noile
forme de capital permit o mai mare adecvare a modului de atragere a resurselor
in functie de necesitatile financiare ale bancilor.

- Sursele de finantare a activitatii bancare au efect direct asupra riscului
de capital si asupra gradului de Indatorare a bancii. Capitalul bancar are un cost
mult mai ridicat decat depozitele sau imprumuturile, din cauza incertitudinii
ridicate asociate rentabilitatii financiare. De aceea, in multe cazuri, o societate
bancara isi poate diminua costul finantarii prin majorarea gradului de indatorare.
Pe masurd ce riscul de capital devine mai pronuntat, aceste economii deven
incerte. Costul celorlalte surse de finantare se mojoreaza in masura in care riscul
de capital se amplificd. De asemenea, o serie de operatii bancare, printre care
extinderea retelei proprii de unitati sau cumpararea altor societati bancare, pot fi
blocate daca se apreciaza ca riscul de capital al institutiei de credit este prea mare.
Capitalul bancar inglobeaza fondurile pe care banca le poate utiliza in vederea
finantarii unor operatii pe termen lung. Fondurile sunt grupate in functie de modul
lor de procurare si delimiteaza cele doud forme ale capitalului bancar si anume:
capitalul bancar in sens restrans, format din fondurile proprii ale bancilor; alte
surse de capital, care incorporeaza fondurile obtinute prin emisiunea de actiuni
preferentiale si titluri de credit subordonate, pe termen mediu si lung.

Capitalul bancar in sens restrans reprezinta forma clasica, traditionala,
a capitalului bancar si forma exclusiva pentru majoritatea bancilor. Elementele
constitutive sunt capitalul social varsat, profitul nerepartizat si fondurile bancare
proprii. Sursele de constituire sunt interne (reinvestirea profitului) sau externe
(emisiunea publicd sau privata de actiuni). Stabilirea valorii capitalului se
poate realiza, de regul, prin trei modalitati: la valoarea contabila ca diferenta
intre total active si pasive, fiind marimea utilizata pentru raportare; la valoarea
de piata, utilizand cursul actiunilor aflate in circulatie multiplicat cu numarul
acestora si la valoarea de emisiune a actiunilor. Alte forme ale capitalului
bancar sunt acele modalitati de finantare relativ recente, aparute in contextul
diversificarii capitalului bancar. Formele principale sunt datoria subordonata
si actiunile preferentiale, ambele avand prioritate la lichidare fata de capitalul
proriu-zis. In literatura anglo-saxona de specialitate, cele doud forme mai
sunt denumite si ,,senior capital”. Datoria subordonata cuprinde instrumentele
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de credit la termen, cu dobanzi fixe sau variabile, note si obligatiuni. Cele
mai multe emisiuni pe termen mediu §i de valoarea totala relativ redusa sunt
vandute clientilor societatii bancare. Alte emisiuni sunt cumparate de bancile
corespondente partenere. Cea mai mare parte a titlurilor pe termen lung, chiar
si In cazul emisiunilor de valoare mare, sunt plasate privat societatilor de
asigurari, fondurilor de plasamente si fondurilor de pensii.

Emisiunile publice se realizeaza pentru valori foarte mari, fiind
mai scumpe si procedura (care presupune oferta publicd initiald) este
mai complicatd. Nu se exclud nici instrumente cu dobanzi variabile sau
convertibile. Obligatiunile convertibile propriu-zise ofera detindtorului un
drept, limitat in timp, de conversie in actiuni preferentiale. Existd si emisiuni
de obligatiuni cu dobanzi variabile convertibile in obligatiuni cu dobanda
fixa. Actiunile preferentiale garanteaza un dividend fix si drepturi constante
asupra activelor bancii. Aceste instrumente nu au scadente deoarece nu sunt
instrumente de credit. Exista situatii in care unele emisiuni se pot amortiza sau
pot fi riscumpdrate de banca emitenta la un pret fix, prestabilit. Institutia de
credit poate alege Intre o emisiune de actiuni preferentiale simpla sau una de
actiuni preferentiale convertibile in actiuni ordinare la un pret fix.

- Planificarea necesarului de capital este un element foarte important in
managementul bancar. Reglementarea prudentiala a solvabilitatii institutiei de
credit are in vedere adecvarea fondurilor proprii la riscurile asumate, fondurile
proprii constituind ultimul garant al solvabilitatii in fata ansamblului riscurilor.
Legislatia bancara din tara noastra prevede determinarea, In concordanta
cu Acordurile de la Basel realizate sub egida Bancii Reglementarilor
Internationale, a doi indicatori de solvabilitate care sa asigure respectarea
normelor privind adecvarea fondurilor proprii, respectiv:

Fonduri proprii

Solvabilitate = — = 12%
Expunere neta

Capital propriu
Solvabilitate = — = 8%
Expunere neta

Fiecare dintre cei doi indicatori de solvabilitate trebuie sd respecte
limitele minime stabilite, respectiv de 12% pentru raportul Fonduri proprii/
Expunere neta si 8% pentru raportul Capital propriu/Expunere neta. La randul
sdu, expunerea netd se determina dupa relatia:

Expunerea netd = Expunerea netd din active bilantiere + Expunerea
neta din elemente in afara bilantului

Expunerea neta din active bilantiere cuprinde activele institutiei de credit
la valoarea netd, dupa deducerea elementelor de pasiv rectificative, ponderate in
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functie de gradul de risc al creditului. Expunerea netd din elemente in afara
bilantului constituie elemente din afara bilantului, transformate in echivalent
credit, in raport de gradul de transformare al acestora la riscul in credit.

- In vederea mentinerii riscului de capital la un nivel rezonabil din
punctul de vedere al societatii bancare si pentru asigurarea dezvoltarii activitatii
bancare cu respectarea normelor de solvabilitate impuse de autoritatea bancara
financiara globala a bancii trebuie sa se determine necesarul de capital.

In planificarea necesarului de capital se parcurg unele etape
premergitoare. In acest sens, procesul trebuie inceput prin studiul
performantelor anterioare si a starii curente. Se determina indicatorii de
rentabilitate si de risc, iar apoi se analizeaza dinamica acestora. Nivelul de
performantd al bancii trebuie evaluat exhaustiv, evidentiindu-se lipsurile si
punctele forte. Ce-a de a doua etapa consta in realizarea de prognoze privind
evolutia variabilelor principale pentru bancd. Prognozele trebuie sd nu
reprezinte extrapolari ci scenarii care cuprind ipoteze referitoare la conditiile
pe piata si evolutia politicii autoritatii bancare. De asemenea, trebuie incluse
obiectivele strategice ale institutiei de credit §i analiza dinamica a seriilor
de date. In scopul neblocarii multor resurse si pentru ca rezultatele sa fie
relevante, se recomanda selectarea unui numar redus de variabile-cheie, cum
ar fi nivelul/structura depozitelor si nivelul/structura creditelor. Cand exista
restrictii referitoare la desfasurarea si dezvoltarea activitatii bancare (spre
exemplu, rentabilitatea medie a activelor, dezvoltarea retelei bancare proprii,
competenta personalului, etc.), acestea trebuie considerate variabile cheie.
Evolutia acestor variabile este estimata pentru orizontul de prognoza ales,
marimea optima a acestuia fiind de 3-5 ani, cu defalcare anuala. Al treilea
pas este prognoza bilanturilor si a conturilor de profit si pierdere. Se porneste
cu prognoza pasivelor (a surselor de fonduri) §i se continud cu prognoza
plasamentelor (utilizarea surselor de fonduri). Ca valori, mediile anuale sunt
de preferat fatd de prognoze simple. Procedand astfel, se dispune de un set
de prognoze care pot fi utilizate in functie de evolutia viitoare a variabilelor
independente. Pe baza acestor date se efectueaza prognozarea nevoii de capital,
utilizdnd metoda reziduala. Dupa determinarea valorii globale este necesara si
stabilirea structurii optime a fondurilor bancare in functie de evolutia pieselor
si reglementarile bancare.

- Stabilirea necesarului de capital este o preocupaare foarte importanta
la nivelul managementului bancar. Factorii principali care au influenta asupra
necesarului de capital al unei societati bancare, pentru o perioada de timp, sunt
destinatia capitalului bancar si gradul de indatorare, ca factor al rentabilitatii
bancare. Intrucat destinatia capitalului bancar este multipl3, aceasta este dificil
de definit cantitativ. Se considerd urmatoarele functii ale capitalului bancar:
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sustinerea unor pierderi, protectia creditorilor bancii, limitarea cresterii bancii,
finantarea investitiilor capitale. Dintre acestea, functia principala este aceea
de mentinere a increderii clientilor, Increderea acestora fiind esentiala pentru
succesul unei banci. Discutdm despre increderea deponentilor neasigurati, de
cea a autoritatii bancare si de increderea actionarilor. Comparativ cu aceasta
functie, celelalte apar a fi de importantd secundara. Este evident, mai ales
pentru o bancd noud, ca este nevoie de capital pentru a putea incepe activitatea
cumparand spatii comerciale, echipamente si angajand personal.

Este important ca, in functie de marimea capitalului disponibil, s se
aprecieze capacitatea institutiei de credit de a se dezvolta si, in acest sens,
autoritatea bancara poate utiliza ratele de solvabilitate pentru a limita aceasta
crestere peste capacitatile de gestionare ale conducerii, inclusiv limitand sau
blocand achizitii sau fuziuni. O alta functie secundara este aceea de amortizor
de soc pentru riscurile bancare, respectiv integral, pentru cele pure si partial,
pentru cele speculative (neanticipate).

Gradul de indatorare ca factor al rentabilitatii bancare, reprezinta
o presiune externd asupra nivelului relativ al capitalului bancar in sensul
reducerii acestuia. Un grad de indatorare superior asigurd actionarilor bancii
o rentabilitate financiard superioara pentru un nivel dat al rentabilitatii
economice. Obiectivul central al unei banci este maximizarea valorii
plasamentelor actiunilor, asadar maximizarea gradului de indatorare devine
un obiectiv subsumat acestuia. Gradul de indatorare trebuie sd fie cat mai
mare, dar bancile evita sa se indatoreze excesiv. Cresterea acestui indicator
este limitatd de prudenta creditorilor, maximizarea cursului actiunilor bancare,
reglementdrile autoritatii bancare.

Chiar daca avem 1n vedere toate aceste elemente este dificil de apreciat
care este mirimea optimi a capitalului bancar. Intre institutiile de credit exista
deosebiri importante, provocate de marimea societatii bancare si de politicile
manageriale aplicate. Ca pondere, capitalul este mai mare la bancile mici si mai
redus la cele mai mari. Societdtile bancaremici au o rentabilitate economica
mai mare, $i au resimt nevoia unui capital mai mare.

La cele mai sus prezentate se adaugd si diversificarea redusd a
plasamentelor din punct de vedere sectorial ceea ce necesitd un capital mai
mare. Societdtile bancare mari dispun de personalul necesar pentru a-si
fundamenta optimul deciziilor manageriale si utilizeazd in mod frecvent
arbitrajul pe piata interbancara ca sursa de fonduri certe. Procedand astfel,
acestea pot, cu conditia pastrarii increderii creditorilor, sd opereze cu un
capital mai redus. In termeni absoluti, aceastd incredere este justificati de
valorile colosale ale capitalului acestor banci, cele mai mari pe plan mondial,
de ordinul miliardelor de dolari,.
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- Solvabilitatea bancara, element de control al capitalului

Riscul de capital sau de faliment nu este specific bancilor, orice societate
comerciald fiind expusa acestui risc. Riscul este, 1nsa, ,,supradimensionat” in
sectorul bancar, prin functia de intermediere financiard a bancilor. Intrucat
institutiile de credit plaseaza bani imprumutati, depusi de clientii lor si din
aceste operatiuni obtin principala parte a veniturilor, bancile sunt interesate sa
atragd cat mai multe depozite, sa realizeze un volum cat mai mare de active si
deci, la un capital social dat, sa realizeze o rata a dividendului cat mai mare.
Astfel, ponderea capitalului 1n totalul pasivelor bancare scade, deci si riscul de
faliment. Banca nu isi permite decat pierderi din ce in ce mai mici, acoperite
prin capital, la un volum de active din ce in ce mai mare. Aceasta tendinta
este contracarata de doud fenomene pozitive, respectiv: cresterea ponderii
veniturilor din servicii bancare in totalul veniturilor bancare (aceste venituri
nedepinzand de volumul total al activelor bancare decat indirect, de regula,
sunt afectate de calitatea activelor reale si a personalului bancii) si cresterea
fondurilor bancare de rezerva si risc care consolideaza capitalul propriu.
Tendinta de ansamblu este de scadere a gradului de capitalizare catre nivelul
minim impus prin norme, pentru toate societatile bancare din sistem.

- Capitalul minim reprezinta un obiectiv al managementului bancar

Autoritatea bancara reglementeaza regimul capitalului bancar,
respectiv: valaorea minima a acestuia, modul de varsare, structura capitalului
varsat utilizat pentru raportare, mirimea relativi la activele bancii. In Romania,
aceste norme sunt emise, controlate si sanctionate de Banca Nationala a
Romaniei. Capitalul trebuie sa fie subscris integral si varsat, astfel: 50% 1n
momentul constituirii, iar restul in termen de doi ani de la data constituirii
societdtii bancare (10% In primul semestru, 20% in al doilea semestru, 30%
in al treilea semestru $i 40% 1n al patrulea semestru). Constituirea capitalului
bancar trebuie sa se faca pe cale baneasca, prin reinvestirea profitului, precum
si prin utilizarea altor surse. Sursele noi pot fi: primele de emisiune, sumele
alocate din profitul realizat inainte de obtinerea autorizatiei de functionare,
aportul in natura la capital, dividendele din profitul net cubenite actionarilor
dupa plata impozitului pe dividende, rezerve constituite din profitul net, sume
inregistrate ca rezerve din diferente de curs valutar.

- Intrucat diferitele reglementiri nationale in domeniu impuneau
conditii diferite de la tara la tard, care afectau conditiile de concurenta pe
piata internationald, s-a ajuns la un acord international in domeniul acestor
norme de capitalizare. Normele se numesc ,,Cooke”, dupa numele bancherului
englez care a prezidat comitetul de lucru de la Basel.

Normele de capitalizare Cooke se determind in mod similar si
exprima ponderea procentuald a capitalului in totalul activelor ponderate in
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functie de risc: indicatorul Cooke 1 exprima ponderea capitalului primar, iar
indicatorul Cooke 2 este ponderea capitalului primar si a capitalului secundar.
In conditiile unor piete financiare dezvoltate, structura capitalului bancar este
complexad, mai ales datorita caracteristicilor diferite ale titlurilor de proprietate
(drepturi de vot, dividende etc). Titlurile de credit pe termen lung hibride, de
tipul obligatiunilor convertibile sunt recunoscute ca elemente ale capitalului
secundar.

La nivel european, rata de solvabilitate este similara indicatorului
Cooke 2, iar regimul este stabilit in Directiva 89/467/CEE. Rata se calculeaza
la nivelul bilantului consolidat in functie de nivelul fondurilor bancare
totale, respectiv: capital propriu si capital suplimentar, in limita a 100% din
capitalul propriu, cu deducerea participantiilor, pierderilor perioadei curente
si actiunilor rascumparate. Ponderile utilizate pentru active si echivalentul
elementelor 1n afara bilantului sunt de 0, 20, 50 si 100%.

Nivelul ,,coeficientului de pondere” este determinat de nivelul
risculor de creditare si de tara al unui plasament. Debitorii sunt grupati in
guverne, autoritati locale, banci (inclusiv de dezvoltare) si agenti (economici
si populatie). Cu privire la riscul suplimentar de tara, se face o diferentiere
intre tarile membre ale OECD sau care au aranjamente speciale de creditare
cu FMI (zona A), pe de o parte si celelalte tari, pe de altd parte (zona B). Rata
minima de solvabilitate este de 8%, iar raportarea se face de doua ori pe an.

Gradul de capitalizare se determina prin raportarea capitalului la suma
activelor ponderate. Acestea reprezinta principalul element nou al normelor
Cooke. Se calculeaza prin ponderea diferitelor elemente de activ, dar si a
unora 1n afara bilantului cu coeficienti intre 0 si 100%, in functie de risc.

In Romania, reglementirile de referinta in acest domeniu sunt Normele
BNR privind fondurile proprii ale societatilor bancare si solvabilitatea
societatilor bancare. Capitalul propriu este format din capitalul social varsat,
fondul de rezerva, fondul mijloacelor fixe, fondul de dezvoltare si alte fonduri
constituite din fondul net. Capitalul suplimentar include fondul de risc,
rezervele din reevaluarea legala a activelor corporale si datoria subordonata.
Acestor valori li se aplicd urmatoarele reduceri: cheltuielile de constituire
nesuportate din venituri, fondul de comert, cheltuielile anticipate pentru
mijloace fixe, cheltuielile pentru investitii In curs si materiale pentru care nu
s-a afectat fondul de dezvoltare, pierderile anului curent, participatiile la alte
societati bancare (directe sau imprumuturi subordonate). Valoarea capitalului
propriu in valutd se determind in functie de cursul valutar la momentul
raportarii. Capitalul suplimentar nu poate depdsi ca valoare capitalul propriu,
iar in cadrul sdu, datoria subordonata trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii: sa fie varsata in intregime, sa aiba scadenta de cel putin 5 ani, valoarea
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ei sa fie redusa periodic in functie de rambursari, sd nu fie dupa onorarea
celorlalti creditori, dar 1naintea actionarilor, valoarea acesteia totald sa nu
depaseasca 50% din capitalul propriu. Valoarea fondului de risc in valuta se
calculeaza in functie de cursul valutar de raportare.

Activele ponderate in functie de risc cuprind atat activele propriu-
zise (bilantiere) cat si echivalentul posturilor in afara bilantului. Valoarea
de calcul este cea neta, (dupa deducerea prelevarilor la fondul de rezerva):
Ponderile folosite sunt de 0, 20, 50 si 100%. Elementele in afara bilantului
sunt convertite in echivalent credit in functie de riscul pe care 1l reprezinta.
Echivalentul credit este considerat ca element de bilant si i se aplica ponderea
de risc corespunzatoare categoriei de beneficiar al facilitatii respective.

Normele romanesti sunt foarte apropiate, in spirit si in continut,
de cele europene. Bancile suportd costurile procesului de restructurare a
bilantului impuse de noile standarde de clasificare a creditelor din portofoliu
si constituirea unor rezerve corespunzatoare.

La modul general, participarea bancilor la capitalul altor intreprinderi
este interzisa sau limitatd, motivele fiind legate de specificul bancilor de
intermediari financiari si Ingrijorarea cd, prin combinarea capitalului bancar
cu cel din alte sectoare economice, ar putea provoca risc sistemic sporit. In
prezent, in Uniunea Europeana, o directiva bancara limiteaza participatiile la
companii nefinanciare la 15% din capital pentru fiecare participatie si la 60%
pentru ansamblul acestora. Posibilitatea participarii la capitalul societatilor
nefinanciar este atractivd, in conditiile procesului de privatizare pentru
tarile in care nu era permisd, dar majoritatea bancilor mari sunt interesate de
participatii care sa le asigure controlul. Participatiile la capitalul institutiilor
financiare sunt in general libere, cu exceptia Greciei unde trebuie aprobate in
prealabil de autoritatea bancara.

Concluzii

Norma de solvabilitate a fost creatd pentru bancile cu activitate
internationala importantd si care publicd trimestrial datele care permit
stabilirea unui rating. Acestea au fost generalizate in spatiul OECD si al
Uniunii Europene, intrand in vigoare inca din 1 ianuarie 1993.

Justificarea normei de introducerea ratei solvabilitdtii decurge din
statutul de societati pe actiuni al bancilor care angajeaza, prin activitatea lor,
raspunderea comerciald a acestora. Garantia supravietuirii bancilor, 1n situatia
in care capitalul devine nul sau negativ, este foarte diferita: bancile cu capital
exclusiv sau majoritar de stat beneficiazd de o garantie teoretic nelimitata
in contradictie cu statutul de societdti anonime sau bancile private care nu
beneficiaza de nici un fel de garantie, chiar daca intre actionarii lor sunt si
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institutii publice. Drept urmare, reactia acestora la introducerea normelor
mentionate nu este uniforma.

Bancile au posibilitati reduse de crestere a fondurilor proprii pentru ca
piata de capital este Tngusta si titluri subordonate nu exista. O mare dificultate
este obtinerea acestor fonduri. Se anticipeazd cd un numadr important de
societati bancare nu va putea sa realizeze nivelul de capitalizare impus de
norma astfel cd, in lipsa unor sanctiuni credibile, autoritatea bancara risca
sd 1si compromita reputatia. In situatia in care institutiile de credit reusesc
majorarea capitalului, procesul este unul costisitor si rentabilitatea trebuie sa
inregistreze cresteri. O modalitate este majoarea expunerii larisc prin cresterea
ponderii creditelor in activele bancare totale sau prin cresterea ponderii
creditelor remunerate superior. Aceastd cale este blocatd prin introducerea
normelor privind prelevarile din fondul de rezerva. Bancile trebuie sa rezolve
dilema, diminuand activle, preocuparea principala devenind mentinerea
calitatii.

In aceste conditii, se estimeazi ci normele de capitalizare si fie
ineficace sau generatoare ale unei reduceri a volumului total de credite. Efectul
normelor se poate resimti la nivelui societatilor bancare de stat, garantia
statului putdnd induce un comportament agresiv, asumarea unor riscuri
suplimentare si cresterea riscului 1n sistem. Prelevarile de risc sunt o restrictie
pentru bancile private si de stat, insotitd de o penalizare fiscald imediata.

Impunerea prelevarilor pentru fondul de rezerva a fost conceputa
ca o prioritate, constituirea fiind monitorizata de autoritatea de control, iar
penalizarea fiscala care o insoteste trebuie sa fie usor de aplicat si poate avea
un rol educator pentru conducerea societatlor bancare.
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