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Abstract

In acest articol, autorii analizeaza masurile din directivele Uniunii
Europene in legatura cu domeniul energiei si al mediului precum si strategia de
aliniere a Romdniei la directivele Uniunii Europene privind controlul mediului.
Totodata, autorii analizeaza si strategia de aliniere a Romdniei la directivele
europene privind controlul calitatii apelor ca si in legatura cu managementul
general al deseurilor. In partea finald, autorii evidentiaza faptul cd, activitdtile
industriale si celelalte provoaca concomitent si poluarea industriala. Autorii
acorda spatiu suficient controlului si managementului riscului in acest domeniu.
In studiul efectuat se pleacd de la directivele Uniunii Europene privind aspectele
mai sus-mentionate, evidentiind atdt mdsurile pe care le-au luat Uniunea
Europeand, nivelul la care acestea se afla precum si pasii pe care trebuie sa ii
intreprinda Romdnia in acest domeniu. Desigur, in anul 2007 cand s-a realizat
accesul Romdniei in Uniunea Europeana masurile Uniunii Europene au fost
considerate §i in consecintd s-a stabilit un grafic, sau, de fapt, mai multe
grafice, in care Romdnia pas cu pas trebuia sa rezolve anumite aspecte astfel
incat, treptat, sa se alinieze la standardele europene. Sunt prezentate in mod
succint masurile intreprinse, majoritatea dintre ele rezolvate, se mentioneazd
unele ramaneri in urmd, si prin referire directd la directivele Uniunii Europene
se precizeazd ce mai are Romdnia de facut pentru a elimina toate ramdnerile
in urma astfel incdt sa se alinieze la standardele europene in ceea ce priveste
protejarea mediului, evitarea poluarii si respectarea in viitor a strategiilor
europene in baza carora Romania trebuie sa isi stabileasca propria strategie.
In articol sunt prezentate si date relevante care atestd pasii pe care Romania i-a
intreprins si pe care trebuie sa ii mai intreprindd, pentru a ajunge la standardul
solicitat sau impus de calitatea de stat membru al Uniunii Europene.

Cuvinte cheie: mediu, calitatea apelor, management, deseu, poluare
Clasificarea JEL: Q53, Q56
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Introducere

Studiul efectuat de autori are la bazd o tratare echilibratd a unor
aspecte de importanta deosebita in domeniul mediului ... In studiul efectuat
de autori acestia se axeaza pe analiza alinierii Romaniei la directivele
Uniunii Europene in domeniul energiei si mediului; strategia de aliniere
la directivele Uniunii Europene privind controlul calitatii apelor; aspecte
privind managementul general al deseurilor; combaterea poludrii industriale
(controlul si managementul riscului). Structuratd in patru parti, lucrarea
face un studiu gradat al situatiei economiei romanesti, evidentiind stadiul si
nivelul la care se afld tara noastra in ceea ce priveste alinierea la standardele
europene in domeniile despre care am amintit. in fiecare din punctele cuprinse
in Methodology and data research sunt prezentate elemente concrete ale
economiei romanesti cu privire la mediul si poluarea industriald, concomitent
cu referiri la situatia pe care trebuie sa o inregistram ca urmare a eliminarii
neajunsurilor cu care se confruntd economia Romaniei. Din acest punct
de vedere sunt prezentate masuri gradate pe care Romania le-a intreprins
si urmeaza sa le mai Intreprindd, pentru ca in urma acestor activititi sa se
asigure eliminarea aspectelor negative date de poluare care afecteaza mediul
inconjurator, date de managementul necorespunzitor al deseurilor si multe
alte aspecte care greveaza calitatea vietii, determinata de calitatea mediului
inconjurator. Autorii prezintd masurile deja intreprinse si sugereaza care mai
sunt pasii de urmat pentru ca economia romaniei sd ajungd intr-un stadiu
corespunzator, corelat cu cel existent iIn Uniunea Europeand, cel precizat in
directivele Uniunii Europene privind acest domeniu.

Literature review

Anghelache (1999-2016) realizeaza o analizd temeicd a evolutiei
situatiei si a rezultatelor economico-financiare si sociale inregistrate de
Romania. Anghelache (2010) abordeaza aspecte referitoare la managementul
mediului si al riscului de mediu. Pires, Martinho and Chang (2011) analizeaza
metodele de gestionare a deseurilor in tarile europene, aducand argumente
pro si contra instrumentelor de gestionare a deseurilor utilizate in fiecare stat
membru al Uniunii Europene. Mazzantia and Zobolib (2008) realizeaza un
studiu privind generarea deseurilor, a incinerarii, a reciclarii si a dinamicii
depozitelor de deseuri pe baza datelor din panoul UE 25, in scopul evaluarii
efectelor pentru diversi factori de conducere, facand referiri la eterogenitatea
intre tarile din vestul si estul UE. Loos, R. si colab. realizeaza o recunoastere
paneuropeand a aparitiei poluantilor polari organici persistenti in apele freatice
din Europa. Lefebvre and Moletta (2006) prezintd necesitatea combinarii
tratamentului fizico-chimic / biologic al efluentilor salini industriali, in ceea
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ce priveste lantul global de tratament, in vederea respectarii reglementarilor
legislative in vigoare. Beelen, R. si colab. (2009) evalueaza diverse metode
pentru a elabora harti precise si de inaltd rezolutie a poludrii aerului in
Uniunea Europeand. Anghelache and Anghel (2014) reprezintad o lucrare de
referintd In domeniul modelarii deciziilor economico-financiare. Cavea and
Blomquist (2008) au scopul de a determina daca Uniunea Europeana si-a marit
importurile de bunuri ,,murdare” din tarile mai sarace, mai putin democratice,
intr-o perioada de standarde de mediu mai stricte. Koutalakis, Buzogany
and Borzel (2010) arata ca aplicarea unei reglementari ,,moi”, fara caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic, poate conduce la nerespectarea si
»inlaturarea” sistemelor de autorizatii de mediu pentru industrie, pe termen
mediu, astfel de evolutii putand submina autoritatea normativa a UE. Monte
si colab. (2009) aratd necesitatea continudrii cercetdrii privind diferitele
aplicatii ale deseurilor, ludnd in considerare factorii ecologici si economici
ai tratamentelor pentru deseuri. Vehlow et al. (2007) sustine ca reciclarea si
incinerarea reprezinta parti esentiale ale sistemelor integrate de gestionare a
deseurilor, acestea nefiind in concurenta.

Metodologia cercetarii, date, rezultate si discutii

Alinierea la Directivele Uniunii Europene in domeniul energiei si

mediului

Prin Directiva 68/414/CEE a Consiliului din 20 decembrie 1968
privind obligatia statelor membre ale CEE de a mentine stocuri minime de titei
si/sau produse petroliere, modificata prin Directiva 98/93/CE a Consiliului din
14.12.1998, se reglementeaza politica ce trebuie promovata de toate statele
membre ale Uniunii Europene, inclusiv cea a Romaniei dupa aderarea la
1 ianuarie 2007. Cu toate acestea, si dupa aderare, tinand seama de pozitia
concretd a Roméniei in domeniul energetic, fara a se accepta abateri deosebite
de la directive, sunt prevazute unele derogari pe perioada tranzitiei pentru
Romania. Astfel, prin derogare de la dispozitiile Directivei 68/414/CEE,
nivelul minim al stocurilor de produse petroliere nu s-au aplicat Romaniei
pana la 31 decembrie 2011.

In domeniul mediului inconjuritor, directivele Uniunii Europene
sunt foarte complexe si obliga tarile membre la eforturi sustinute in vederea
alinierii la standardele europene.

Accentul este pus pe problema mediului inconjurator din punct de
vedere al calitatii aerului, al politicii in domeniul deseurilor, al calitatii apei, al
poluarii industriale si al managementului riscului.

Aspectele privind calitatea aerului sunt reglementate prin Directiva
94/63/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie
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1994 privind controlul emisiilor de compusi organici volatili rezultati din
depozitarea carburantilor si din distributia acestora de la terminale la statiile
de distributie a carburantilor, modificata prin Regulamentul nr. 1882/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29.09.2003.

In perioada de tranzitie, pentru Romaénia s-au avizat mai multe
derogari.

Astfel, prin derogare de la dispozitiile articolului 3 si ale Anexei I la
Directiva 94/63/CE, cerintele privind instalatiile de depozitare existente in
cadrul terminalelor nu s-au aplicat pe teritoriul Romaniei, respectiv: pana la
31 decembrie 2007, unui numar de 115 instalatii de depozitare din cadrul a
12 terminale si pana la 31 decembrie 2008 unui numar de patru instalatii de
depozitare din cadrul unui singur terminal, care tranziteaza o cantitate situata
intre 25.000 si 50.000 tone/an; pana la 31 decembrie 2007, unui numar de 138
instalatii de depozitare din cadrul a 13 terminale si pana la 31 decembrie 2009
unui numar de 57 instalatii de depozitare din cadrul a zece terminale si pana la
31 decembrie 2009 unui numar de 526 instalatii de depozitare din cadrul a 63
de terminale, care tranziteaza o cantitate de cel mult 25.000 tone/an;

De asemenea, prin derogare de la dispozitiile articolului 4 si ale Anexei
II 1a Directiva 94/63/CE, cerintele privind incarcarea si descarcarea cisternelor
existente in cadrul terminalelor nu s-au aplicat pe teritoriul Romaniei. Astfel,
au continuat pana la 31 decembrie 2007, unui numar de 36 instalatii de
incarcare-descarcare din cadrul a 12 terminale, care tranziteaza o cantitate
situata intre 25.000 si 150.000 tone/an, iar pana la 31 decembrie 2007, unui
numar de 82 instalatii de Incarcare-descarcare din cadrul a 18 terminale, pana
la 31 decembrie 2008 unui numar de 14 instalatii de incarcare- din cadrul a
11 terminale si pand la 31 decembrie 2009 unui numar de 114 instalatii de
incarcare-descarcare din cadrul a 58 de terminale, care tranziteaza o cantitate
de cel mult 25.000 tone/an.

Prin derogare de la dispozitiile articolului 5 din Directiva 94/63/CE,
cerintele privind cisternele existente in cadrul terminalelor nu s-au aplicat
pe teritoriul Romaniei, respectiv pana la 31 decembrie 2007, unui numar de
31 autocisterne; pana la 31 decembrie 2008, unui numar suplimentar de 101
autocisterne; pana la 31 decembrie 2009, unui numar suplimentar de 432
autocisterne.

Prin derogare de la dispozitiile articolului 6 si ale Anexei III la
Directiva 94/63/CE, cerintele privind incarcarea rezervoarelor existente
in cadrul statiilor de distributie a carburantilor nu s-au aplicat pe teritoriul
Romaniei. Astfel, pana la 31 decembrie 2007, un numar de 116 statii de
distributie a carburantilor, pana la 31 decembrie 2008, un numar suplimentar
de 19 statii si pana la 31 decembrie 2009, un numar suplimentar de 106 statii,
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care tranziteazi o cantitate mai mare de 1.000 m3/an au continuat.

Pana la 31 decembrie 2007, unui numar de 49 statii de distributie
a carburantilor, pand la 31 decembrie 2008, unui numar suplimentar de 11
statii si pana la 31 decembrie 2009, unui numar suplimentar de 85 statii, care
tranziteaza o cantitate situata intre 500 si 1.000 m3/an nu li s-au impus restrictii,
precum si pand la 31 decembrie 2007, unui numar de 23 statii de distributie
a carburantilor, pana la 31 decembrie 2008, unui numar suplimentar de 14
statii si pand la 31 decembrie 2009, unui numar suplimentar de 188 statii, care
tranziteazi o cantitate situata de cel mult 500 m3/an.

Strategia de aliniere la Directivele Uniunii Europene privind

controlul calititii apelor

Calitatea apei, in general, si a celei potabile, in special, este tratatd
cu multa atentie de Uniunea Europeand. Cand este studiatd starea mediului
inconjurator, calitatea aerului si a apei sunt situate pe un loc determinant.

Din studiul directivelor ce reglementeaza, la nivel european, calitatea
apei (Directiva 83/13, privind valorile limita si obiectivele de calitate pentru
evacudrile de cadmiu, modificatd prin Directiva 91/692/1991, precum si
Directiva 84/156/1984, privind valorile-limita si obiectivele de calitate pentru
evacuarile de hexaclorciclohexan, modificatd prin Directiva 91/692/1991),
rezultd ca Romania trebuie s faca pasi uriasi pentru a se alinia acestor ceringe.

Uniunea Europeand a aprobat pentru Romania o serie de derogari,
respectiv: valorile limitd pentru evacudrile de cadmiu si mercur in ape nu s-au
aplicat pe teritoriul Romaniei pana la 31 decembrie 2009.

Prinderogare de la Directiva 84/491/CEE a Consiliului din 9 octombrie
1984 privind valorile limitd si obiectivele de calitate pentru evacudrile de
lindan in apele prevazute prin Directiva 76/464/CEE a Consiliului din 4 mai
1976, privind poluarea cauzatd de anumite substante periculoase evacuate n
mediul acvatic al Comunitatii, nu s-au aplicat pe teritoriul Romaniei pana la
31 decembrie 2009.

De asemenea, prin derogare, prevederile Directivei 86/280/CEE a
Consiliului din 12 iunie 1986 privind valorile limita si obiectivele de calitate
pentru evacudrile anumitor substante periculoase, modificatd prin Directiva
91/692/CEE a Consiliului din 23.12.1991, nu s-au aplicat pe teritoriul
Romaniei pana la 31 decembrie 2009.

O alta derogare de la dispozitiile Directivei 91/271/CEE a Consiliului
din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale, modificatd prin
Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29.09.2003, cerintele privind sistemele de colectare si tratare a apelor
urbane reziduale nu se aplica in intregime pe teritoriul Romaniei pana la 31
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decembrie 2018, prevazandu-se doud etape: la31 decembrie 2013, conformarea
cu dispozitiile articolului 3 din directiva trebuie realizatd in aglomerarile
urbane cu un echivalent-locuitor mai mare de 10.000; la 31 decembrie 2015,
conformarea cu dispozitiile articolului 5 alineatul (2) din directiva trebuie
realizatd in aglomerarile urbane cu un echivalent-locuitor mai mare de 10.000.

Romania a fost obligatd sa asigure extinderea treptatd a sistemelor
de colectare in conformitate cu urmatoarele niveluri minime generale de
echivalent locuitori: 61% la 31 decembrie 2010; 69% la 31 decembrie 2013;
80% la 31 decembrie 2015.

Romania trebuie sd realizeze extinderea treptatd a tratdrii apelor
reziduale in conformitate cu urmatoarele niveluri minime generale de
echivalent locuitori: 51% la 31 decembrie 2010; 61% la 31 decembrie 2013;
77% la 31 decembrie 2015.

Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998, privind
calitatea apei destinate consumului uman, modificatd prin Regulamentul
(CE) parlamentului European si al Consiliului nr. 1882/2003, prevede masuri
concrete pentru care s-au facut derogari {indnd seama de dificultatile Romaniei
de a se alinia rapid la cerintele directivelor.

Astfel, valorile stabilite pentru urmatorii parametri nu s-au aplicat (nu
se aplicd) in intregime pe teritoriul Romaniei, dupa cum urmeaza:

* pana la 31 decembrie 2010, pentru oxidabilitate in aglomerarile
urbane cu mai putin de 10.000 de locuitori;

*pana la 31 decembrie 2010, pentru oxidabilitate si turbiditate
in aglomerarile urbane cuprinzand intre 10.000 si 100.000 de
locuitort;

epand la 31 decembrie 2010, pentru oxidabilitate, amoniu,
pesticide, fier si mangan in aglomerarile urbane cu peste 100.000
de locuitori;

e pana la 31 decembrie 2015, pentru amoniu, nitrati, turbiditate,
aluminiu, fier, plumb, cadmiu si pesticide in aglomerarile urbane
cu mai putin de 10.000 de locuitori;

*pana la 31 decembrie 2015, pentru amoniu, nitrati, aluminiu,
fier, plumb, cadmiu, pesticide si mangan 1n aglomerarile urbane
cuprinzand intre 10.000 si 100.000 de locuitori.

Romania s-a conformat cu cerintele directivei, cu respectarea
obiectivelor intermediare privind atingerea unor concentratii in doua etape,
respectiv:

108 Romanian Statistical Review - Supplement nr. 9 /2017



Localitati care s-au conformat la 31 decembrie 2006
Tabelul nr. 1

Populatie | Total |Oxidabilitate| Amoniu | Nitrati | Turbiditate | Aluminiu | Fier Cz;dmll:l’ Pesticide | Mangan
racordata | localitati % % % % %o % pl:;n % %
<10.000 | 1.774 98,4 99,0 | 95,3 99,3 99,7 (99,2 99,9 | 99,9 100
10.000-

100.000 111 73,0 59,5 | 93,7 87,0 83,8 |78.4| 98,2 | 934 | 964
100.001-

200.000 14 85,7 92,9 1100,0| 100,0 92,9 |100| 100,0 | 78,6 | 92,9
>200.000| 9 77,8 100,0 {100,0| 100,0 88,9 188,9| 100,0 | 88,9 | 88,9

TOTAL | 1.908 96,7 96,7 | 952 | 98,64 | 98,64 (97,9 99,8 | 99.4 | 99,7

Localitati care s-au conformat la sfarsitul anului 2010
Tabelul nr. 2

Populatie | Total |Oxidabilitate| Amoniu | Nitrati| Turbiditate | Aluminiu | Fier Ciiglm“%)“’ Pesticide | Mangan
racordata |localitati % % % % % % p% % %

<10.000 | 1.774 | 100.0 99.5 1977 99.7 99.7 199.3] 99.9 | 99.9 |100.,0

10.000-
106,000 | 111 | 1000 | 802 [97,3| 1000 | 94,6 [90,0] 982 | 964 | 96,4
100.001-

200000 | 14 100,0 | 100,0 | 100 | 100,0 | 100,0 | 100| 100,0 | 100 | 100,0

>200.000| 9 100,0 ] 100,0 | 100 | 100,0 | 100,0 [100| 100,0 | 100 | 100.0
TOTAL [1.908] 1000 |9832]97.7| 99,7 99.4 198.7] 99.8 | 99,7 | 99.7

In felul acesta, la 31.12.2010 parametrii comunitari au fost indepliniti
in proportii situate la limita maxima. Derogarile de la aceste directive nu se
aplica apei potabile, care trebuie sa raspunda cerintelor din directive.

Aspecte privind managementul general al deseurilor

Romania va trebui sd acorde o atentie deosebitd in ceea ce priveste
alinierealaprevederile cuprinsein Regulamentul (CEE)nr.259/93 al Consiliului
din 1 februarie 1993 privind supravegherea si controlul transporturilor de
deseuri in interiorul, inspre si dinspre Comunitatea Europeana, modificat
ulterior prin Regulamentul (CE) nr. 2557/2001 al Comisiei din 28.12.2001.

In acest sens, pana la 31 decembrie 2015, toate transporturile citre
Romania de deseuri destinate recuperarii, enumerate in Regulamentul (CEE)
nr. 259/93, trebuie notificate autoritatilor competente, iar documentele
corespunzatoare trebuie procesate in conformitate cu standardele europene.
Aparent, se lasa Romaniei o perioada de incad zece ani pentru a se conforma
normelor europene, ceea ce ar insemna un ragaz suficient de lung, dar masurile
ce se impun a fi adoptate sunt de o mare complexitate.
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Prin derogare de la regulament, pand la 31 decembrie 2011 autoritatile
romane competente puteau formula obiectii cu privire la transporturile catre
Romania a unor deseuri destinate recuperarii, respectiv:

Deseuri metalice: AA 060 — Cenusi si reziduuri de vanadiu; AA 080 —
Deseuri si reziduuri de taliu; AA 090 — Deseuri si reziduuri de arsenic; AA 100
— Deseuri si reziduuri de mercur; AA 130 — Lichide rezultate din decaparea
metalelor.

Deseuri contindnd compusi anorganici care pot contine metale si
materii organice.

Deseuri contindnd compusi organici, care pot contine metale si
materiale anorganice.

Deseuri care pot contine fie compusi organici, fie anorganici.

Cianuri anorganice, cu exceptia reziduurilor solide purtdtoare de
metale pretioase si care contin urme de cianuri anorganice.

Termenul poate fi prelungit pana la 31 decembrie 2015 cel tarziu, in
conformitate cu procedura prevazuta in Directiva 75/442/CEE a Consiliului
din 15 iulie 1975 privind deseurile, modificata ulterior prin Directiva 91/156/
CEE a Consiliului.

Autoritatile romane competente au formulat obiectii cu privire
la transporturile de deseuri destinate recuperarii, enumerate in anexele la
regulament si cu privire la transporturile de deseuri destinate recuperarii
care nu sunt enumerate in anexele respective si au ca destinatie o instalatie
exceptata temporar de la aplicarea anumitor dispozitii ale Directivei 96/61/CE
a Consiliului din 24 septembrie 1996, privind prevenirea si controlul integral al
poluarii, ale Directivei 2000/76/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 4 decembrie 2000, privind incinerarea deseurilor sau ale Directivei 2001/8/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2001 privind
limitarea emisiilor Tn atmosfera de anumiti poluanti generati de instalatiile de
ardere de mare capacitate, pe durata exceptarii temporare aplicate instalatiei
de destinatie.

Romania trebuie sd faca eforturi pentru transpunerea in practica si
respectarea prevederilor Directivei 94/62/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 decembrie 1994, privind ambalajele si deseurile de
ambalaje, modificatd ulterior prin Directiva 2004/12/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11.02.2004.

Romania a fost obligata sa atingd obiectivul global de recuperare sau
incinerare in instalatiile de incinerare a deseurilor cu recuperare de energie
pana la 31 decembrie 2011.

Romania a Indeplinit obiectivul global de recuperare sau incinerare in
instalatiile de incinerare a deseurilor cu recuperare de energie la 31 decembrie
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2013, in conformitate cu urmatoarele obiective intermediare: 53% din masa,
in anul 2011 si 57% din masa, in anul 2012.

Tara noastrd a trebuit sa atinga obiectivul de reciclare a plasticului
la 31 decembrie 2011, conform urmatoarelor obiective intermediare: 8% din
masa, la 31 decembrie 2006; 10% din masa, in anul 2007; 11% din masa,
in anul 2008; 12% din masa, in anul 2009 si 14% din masa, in anul 2010,
precum si obiectivul global de reciclare la 31 decembrie 2013 in conformitate
cu urmatoarele obiective intermediare: 26% din masa, in anul 2006; 28% din
masa, in anul 2007; 33% din masa, in anul 2008; 38% din masa, in anul 2009;
42% din masa, in anul 2010; 46% din masa, in anul 2011 si 50% din masa, in
anul 2012.

Romania a ajuns la nivelul obiectivului global de reciclare a sticlei la
31 decembrie 2013, in conformitate cu urmatoarele obiective intermediare:
21% din masa, la 31 decembrie 2006; 22% din masa, in anul 2007; 32% din
masa, in anul 2008; 38% din masa, in anul 2009; 44% din masa, in anul 2010;
48% din masa, in anul 2011 si 54% din masa, in anul 2012.

Romania a indeplinit obiectivul global de reciclare a plasticului,
luand in considerare exclusiv materialul reciclat sub forma de plastic, la 31
decembrie 2013, astfel: 16% din masa, in anul 2011 si 18% in anul 2012.

Romania a fost obligata sa atinga obiectivul global de reciclare a
lemnului la 31 decembrie 2011, conform urmatorului grafic: 4% din masa, la
31 decembrie 2006; 5% din masa, in anul 2007; 7% din masa, in anul 2008;
9% din masa, in anul 2009; si 12% din masa, in anul 2010.

Masurile de implementare in domeniul depozitarii deseurilor sunt cele
cuprinse 1n Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999, modificata
prin Regulamentul (CE) al Parlamentului European si al Consiliului nr.
1882/2003, din 29.09.2003.

Romaénia a transpus in practica prevederile Directivei 2002/96/
CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 ianuarie 2003, privind
deseurile de echipamente electrice si electronice, modificatd prin Directiva
2003/108/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 08.12.2003, cu o
singura derogare, prelungirea pana la 31 decembrie 2008 a termenului pana la
care nivelul mediu de colectare separata este de cel putin patru kilograme pe
cap de locuitor pe an, de deseuri provenind din gospodariile populatiei.

Combaterea poluirii industriale. Controlul si managementul

riscului

Prin Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii, modificata prin Regulamentul (CE)
al Parlamentului European si al Consiliului nr. 1882/2003, sunt reglementate
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masurile pe care statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa le pund in
practica pentru a limita, controla si elimina popularea industriala.

Toate aceste documente (Directiva 96/61/CE si Regulamentul
nr. 1882/2003) reglementeazd managementul riscului pe care statele membre
trebuie sa-1 practice pentru prevenirea poluarii industriale.

Romania este considerata o tara cu ,,un risc ridicat in domeniul
poluarii industriale deoarece a fost marcatd, si inca mai pastreaza efectele
negative ale unei industrializari intense (fortate), neinsotitd de masuri pentru
reducerea poludrii si controlul acesteia”.

In acest sens, pentru a oferi posibilitatea alinierii la standardele
europene, Romania beneficiazd de o serie de derogari de la prevederile
directivei Uniunii Europene. Aceste masuri derogatorii sunt previdzute in
cadrul unui grafic, {indind seama de gradul de poluare pe care il prezinta
societatile industriale din Romania, precum si de costurile pe care le reclama
reducerea poludrii $i implementarea managementului riscului.

In aceasti directie, tara noastra a negociat si acceptat, urmatorul
calendar, in conditiile in care, prin derogare de la dispozitiile articolului 5
alineatul (1) din Directiva 96/61/CE, conditiile de autorizare a instalatiilor
existente nu se aplica pe teritoriul Romaniei urmatoarelor instalatii pana la
data indicata pentru fiecare instalatie, cu conditia respectarii obligatiei de a
opera aceste instalatii in conformitate cu valorile-limita de emisii, parametrii
echivalenti sau masurile tehnice disponibile, in conformitate cu dispozitiile
articolului 9 alineatele (3) si (4) din acest document. Uniunea Europeana
acorda o mare atentie conditiilor in care sunt incinerate deseurile $i modul in
care sunt controlate emisiile de agenti poluanti in atmosfera.

Se apreciaza ca Romania are mari dificultati in ceea ce priveste
respectarea programului cuprins in Directivele 2000/76/CE si 2001/80/CE ale
Parlamentului European si Consiliului.

In aceste conditii, s-au acceptat o serie de masuri derogatorii care
sd permitd Romaniei alinierea, Intr-un termen rezonabil, la cerintele Uniunii
Europene in materie. Directiva 2001/80/CE a Parlamentului European si
Consiliului din 23 octombrie 2001 privind limitarea emisiilor in atmosfera de
anumiti poluanti generati de instalatii de ardere de mare capacitate, modificata
prin Actul privind conditiile aderarii si modificarea tratatelor — aderarea
Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia,
a Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii
Polone, a Republicii Slovenia si a Republicii Slovace — care prevede, prin
derogare de la dispozitiile directivei, ca valorile-limita ale emisiilor de
dioxid de sulf nu s-au aplicat pe teritoriul Romaniei pe perioada de tranzitie
derogatorie pana la 31 decembrie 2013. Romania a transmis Comisiei, la
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1 ianuarie 2011, un plan actualizat, care sa includd un plan de investitii,
privind alinierea treptata a instalatiilor ramase neconforme, cuprinzand etape
clar definite pentru aplicarea acquis-ului. Aceste planuri trebuie sa asigure
reducerea in continuare a emisiilor pand la un nivel semnificativ inferior
obiectivelor intermediare prevazute, in special in ceea ce priveste emisiile
incepand cu anul 2012.

In cazul in care Comisia, tinind seama indeosebi de efectele
asupra mediului §i de necesitatea de a reduce denaturarea concurentei pe
piata internd, cauzata de masurile tranzitorii, apreciaza ca aceste planuri nu
sunt suficiente pentru atingerea obiectivelor, informeazd Roméania In acest
sens. In urmaitoarele trei luni de la data acestei informari, Roménia comunica
masurile luate pentru a atinge aceste obiective. Ulterior, n cazul in care si de
aceasta data Comisia, consultandu-se cu statele membre, considera ca aceste
masuri nu sunt suficiente pentru atingerea obiectivelor, declanseaza procedura
de sanctionare a nerespectarii obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru, In conformitate cu articolul 111-360 din Constitutia Europeana.

Concluzii

Din studiul efectuat de autori asupra acestor aspecte din economia
nationald se desprind concluzii teoretice si practice. In mod teoretic, Romania
are de parcurs un program bine stabilit, bine determinat, care sa ii asigure
posibilitatea de a imbunatatii calitatea vietii economice, eliminara poluarii,
protejarea mediului si multe alte aspecte. In al doilea rand, se desprinde
concluzia cd Romania de la aderarea la Uniunea Europeana si pana in prezent,
a reusit sa parcurga rapid un program de masuri prin care, respectand etapele
convenite in 2007 la aderare, a reusit sa elimine riscurile majore ale afectarii
mediului.

In mod practic, constatim ci Romania este intr-un proces activ de
indeplinire a masurilor, pasilor prevazuti in directivele europene si programul
de masuri privind alinierea la standardele europene convenit cu prilejul aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand. De asemenea in ceea ce priveste alinierea
la directivele Uniunii Europene in ceea ce priveste controlul calitatii apelor,
se poate concluziona cd Romania acorda prioritate sporitd acestui domeniu,
inregistrand progrese semnificative in ceea ce priveste protejarea si mentinerea
calitatii apei, factor important al vietii in general si al activitatii economice
normale in mod special. In legitura cu managementul general al deseurilor
putem trage concluzia cd prevederile din directivele si regulamentele Uniunii
Europene care se refera la acest domeniu, au fost transpuse in planul de aliniere
al Roméniei la standardele europene si indeplinite in procent ridicat pana
in momentul de fatd. Concluzia care se desprinde cu privire la combaterea
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poluarii industriale este importanta in sensul ca, tara noastra a pasit rapid pe
acest drum, avea o stare oarecum pozitiva si masurile derogatorii care au fost
acceptate Romaniei in acest domeniu au fost mai reduse fata de alte tari care
au fost nevoite ulterior sd modifice prevederi ale tratatelor de aderare si mai
ales, sa modifice unele masuri pe care le-au reprogramat asa incat sa se ajunga
la standardele impuse. Concluzia finala este aceea ca Romania a facut pasi
siguri pe linia alinierii la standardele europene, dar si aceea ca mai are inca
unele masuri de intreprins pentru a se alinia standardelor europene si mai ales
de a continua Intreprinderea unor astfel de masuri intr-un ritm constant care sa
determine apropierea Romaniei de standardele europene.
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