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Abstract

Previziunea macroeconomica este indispensabila in stabilirea
planurilor de actiune pentru orice sistem de guvernare, metodele si modelele
statistic-economice constituind instrumentarul de evaluare a situatiei trecute
si prezente si punctul de plecare pentru deciziile viitoare. Cercetarile §i
rapoartele economice recente ne indica faptul ca Romdnia se afld in prezent
pe un trend ascendent, foarte favorabil, si daca nu se iau urgent masuri de
consolidare a acestui avantaj si de indreptare a punctelor vulnerabile, este
foarte probabil sa pierdem ceea ce am reusit sa obtinem in ultimii ani de
crestere. Articolul evidentiaza in primul rand progresele pe care le-am obfinut
la anumiti indicatori in perioada recenta si obiectivele pentru perioada
imediat urmatoare.
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crestere economicd, indicator economic
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Introducere

Managementul economic presupune atat la nivel macroeconomic, de
tara, cat si la nivel microeconomic, de agent economic, optimizarea alocarii
resurselor umane si logistice. Implicit, pentru elaborarea oricaror politici
economice este necesara evaluarea corectd a situatiei trecute si prezente,
masurare care nu poate fi facutd decat cu ajutorul unui instrumentar bine
elaborat. O conditie esentiala a functionarii pietei libere este ca masurile sa fie
luate in timp real, in caz contrar, stabilitatea financiara este in cele mai multe
cazuri ireversibil periclitata. Toate cercetarile in domeniul economic au condus
la concluzia cd metodologia previzionala este vitald aspectului economic, iar
aspectul economic este in relatie de interdependentd cu aspectele sociale si
politice. Luarea deciziilor cele mai potrivite reprezinta o sarcind destul de
dificila intrucat mijloacele informatice ne pun in prezent la dispozitie extrem
de multe si variate informatii. In aceeasi masur, factorii de decizie trebuie
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sd ia in considerare unpredicitbilitatea, complexitatea, aparentele corelatii si
perceptia subiectiva a agentilor economici, la toate nivelele. Asadar, alegerea
metodelor, tehnicilor i a modelelor corespunzatoare este un angajament
dificil, cu implicatii majore. Contextul economico-social este din ce 1n ce
mai vast, in consecintd intreg sistemul previzonal a crescut exponential in
complexitate si a condus sine-qua-non la elaborarea unor modele ce implica
simultan sau combinat un numar mare de variabile economice. Studiile au
identificat in prezent o serie de probleme macroeconomice: fluctuatii ale
activitatii economice, deficitul bugetar, inflatia, somajul, standardul de viata
sau dezechilibrul balantei de plati.

Literature review

Acemoglu, Golosov si Tsyvinski (2011) evalueazd impactul
alternantei de putere asupra economiei. Anghelache si Sacala (2016) au
elaborat un model pentru analizele macroeconomice. Anghel, Diaconu si
Sacala (2015) dezvolta o analiza structurald detaliatd a PIB-ului Romaniei.
Anghelache et.al. (2017) descriu aspectele esentiale ale evolutiei economiei
romanesti la sfarsitul anului 2016. Manole, Anghel, Badiu si Avram (2017)
au subliniat proportiile si corelatiile care caracterizeaza economia nationala.
Anghelache, Grabara si Manole (2016) prognozeazd evolutia economiei
roménesti cu un model ARMA. Azzimonti, Battaglini si Coate (2016)
considera ca existd reguli bugetare echilibrate printr-o abordare cost /
beneficiu. Savor si Wilson (2013) studiaza nivelul importantei acordate de
catre inventatori riscului macroeconomic. Anghelache (2015) se dezvolta
pe baza metodologiei de prognoza economicad. Baxter si Kouparitsas (2005)
analizeaza factorii determinanti ai ciclului de afaceri. Anghelache, Mitrut si
Voineagu (2013), Anghelache (2008), Anghelache et.al. (2007), Anghelache
si Anghel (2016), Newbold, Karlson si Thorne (2010) sunt lucrari de referinta
in statisticile si analizele macroeconomice. Okhrimenko si Manaenko (2014)
analizeaza factorii determinanti ai sprijinului pentru investitii. Riboni si Ruge-
Murcia (2008) analizeaza anumite caracteristici ale politicilor monetare.
Anghelache, Anghelache si Anghel (2015) studiazd evolutia monetard din
punctul de vedere al plasamentelor si resurselor. Braden, Nymagen si Jansen
(2005), Anghelache, Anghel, Manole si Lilea (2016) se refera la modelarea
comertului international al Romaniei cu aplicarea econometriei in modelarea
macroeconomicd, Pagliacci, Anghelache, Manole si Anghel (2016). Popielas
(2012) evalueaza serviciile de investitii din Uniunea Europeana din perspectiva
armonizarii. Anghelache et.al. (2016) se concentreaza pe estimarea statistica.
Dobrodolac (2011) se dezvolta cu privire la utilitatea instrumentelor de
prognoza econometricd in management. Gali, Lopez-Salido si Valles (2007)
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iau in considerare efectele cheltuielilor guvernamentale asupra consumului.
Motofei (2017) studiaza caracteristicile de crestere economica in zona estica
a UE. Hastings, Madrian si Skimmyhorn (2013) analizeaza corelatia dintre
alfabetizarea financiard, educatia financiara si rezultatele economice. Piroi
si Paunica (2015) considera rolul tehnologiei in imbunatatirea proceselor
bugetare romanesti.

Metodologia cercetarii si date

* Aspecte privind utilizarea metodelor si modelelor statistico-

economice in activitatea de previziune

Metodele si modelele statistico-economice sunt instrumente
indispensabileinevaluareatrenduriloreconomice, prinfolosirealordiversificata
dar si mixta, specialistii putdnd determina evolutiile macroeconomice, avand
in vedere variabile dependente si independente.

Intreaga metodologie previzionald are drept scop analiza
vulnerabilitatilor, dificultatilor, oportunitatilor trecute si prezente si crearea
celui mai bun cadru de actiune pentru viitor. Masurile prioritare si directiile
de actiune la nivel micro si macroeconomic sunt stabilite in urma acestor
evaluari.

Este dezirabild aplicarea de metode previzionale si modele statistico-
econometrice cat mai diferite, intrucat ele sunt punct de plecare pentru Guvern
in elaborarea constructiilor bugetare, constructii care trebuie sa aiba in vedere
eliminarea sau tinerea in regim controlabil a cdt mai multor situatii riscante.
In urma aplicarii eficiente a metodologiei previzionale pot fi elaborate directii
de dezvoltare economica reald, evita colapsuri financiare si crea oportunitati
noi de dezvoltare.

Modelele econometrice ce pot fi utilizate pentru previzionarea
evolutiei unui sistem economic pot fi: modele de regresie liniard simpla si
multipld, modele de regresie nelineard, modele cu ecuatii simultane, modele
de analiza a seriilor de timp. Punctul de plecare intr-o analiza ce are drept scop
determinarea performantelor unui sistem economic este stabilirea valorilor
principalilor indicatori. Valoarea determinata a agregatelor macroeconomice
poate fi folosita pentru efectuarea de analize asupra evolutiei in timp a
indicatorilor pentru un anumit sistem economic. Indicatorii macroeconomici
sunt de asemenea folositi in analiza comparativd a performantelor unor
diferite sisteme economice. In acest mod, se poate stabili pozitia in care se
afla o anumita economie nationala in raport cu sisteme economice similare.
Este foarte important ca in cazul unor asemenea comparatii sa existe sisteme
unice de indicatori. A se mentiona 1n acest caz Sistemul Conturilor Nationale
sau studiile elaborate la nivelul organismelor de specialitate la nivelul Uniunii
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Europene, studii in urma carora avem evaludri ale performantelor economice
ale statelor membre, dar i analize comparative intre acestea sau intre acestea
si alte sisteme economice la nivel global.

Sistemul agregatelor economice trebuie de asemenea privit ca punct
esentiial de plecare in analizele bazate pe modelele econometrice, analize al
caror obiectiv este previzionarea evolutiei ulterioare a acestor indicatori. Aici pot
fi precizate analizele pe baza modelelor de regresie — simpla si multipla — sau cu
ajutorul modelelor cu ecuatii simultane sau analizele macroeconomice realizate
cu ajutorul seriilor de timp. Acestea din urma sunt cu precadere folosite la scara
larga, la nivelul economiilor nationale sau regionale, intrucat in ultimul timp
analizele macroeconomice se bazeaza pe programe informatice specializate.

Utilizarea combinata a indicatorilor de rezultate si a modelelor
econometrice a putut permite crearea unor structuri complexe, analizate in
forma unor studii asupra modelelor economice locale, regionale, nationale si
internationale.

* Analiza evolutiei economiei Roméniei si previziuni pentru

perioada urmatoare

Conform Proiectului de buget pe anul 2017 aprobat la data de 31
ianuarie, este prognozata o crestere economica de 5,2% pentru anul 2017 si o
crestere de peste 5% in perioada 2018-2020. Aceasta crestere este semnificativ
mai mare comparativ cu cea prognozata la nivelul tarilor UE (1,5% la nivelul
zonei euro si 1,6% pe total UE prognozata pentru anul 2017). Avand in
vedere contextul macroeconomic global actual (de exemplu criza refugiatilor,
Brexitul, evolutia unor tari emergente precum Brazilia i Rusia, inrautatirea
situatiei din Turcia, etc), este o reald provocare pentru o tara ca Romania sa
obtina astfel de rezultate.

Ca obiective principale pentru anul 2017 si orizontul 2018-2020 se
urmareste stimularea, continuarea, consolidarea si mentinerea unei cresteri
economice inteligente, sustenabile si incluzive, alocarea unor sume importante
pentru sustinerea investitiilor publice, crearea unei politici fiscale predictibile
pentru sustinerea mediului de afaceri simplificarea fiscalitatii; stimularea
consumului prin adoptarea unor masuri salariale pentru unele categorii de personal
din sectorul bugetar, in paralel cu adoptarea unor masuri sociale pentru asigurarea
protectiei si securitatii sociale pentru persoane varstnice, pensionari, studenti si
categoriile cele mai vulnerabile; Iimbunatatirea instrumentelor de management ale
datoriei publice; Tmbunatatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare,
cresterea transparentei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice.

Pentru anul 2017 se preconizeaza ca veniturile bugetare sa reprezinte
31,2 % din PIB, 32,4 % in anul 2018 si 32,8% 1in 2020. Cheltuielile bugetare
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proiectate pentru anul 2017 reprezinta 34,2% din PIB, ajungand la 34,8 % din
PIB in 2020. Daca pentru anul 2016 a fost estimat un deficit bugetar cash de 2,41
% din PIB (acest trend fiind determinat de relaxarea fiscala inceputa in 2015-
2016 obtinuta prin aprobarea noului cod fiscal cu majorari salariale si acordarea
unor drepturi de asistenta sociala plus masuri precum cresterea salariului minim,
eliminarea contributiilor pentru pensionari, neimpozitarea pensiilor sub 2000
lei, adoptarea legii privind eliminarea a 102 taxe, cresterea valorii punctului de
pensie), pentru anul 2017 se estimeaza un nivel al deficitului bugetar (cash) de
2,96 % din PIB. Asa cum am mentionat anterior, se estimeaza ca pentru anul
2017 cresterea economica va fi de 5,2% cu conditia respectarii urmatoarelor
premize: cererea internd sa fie principalul factor al cresterii economice; ritmul
mediu anual de crestere a formarii brute de capital fix sa fie de 7,2%; cheltuielile
cu consumul final al populatiei sa creasca in proportie de 7,2%; sa fie luate
masuri care sa asigure o mai buna participare pe piata muncii astfel incat in anul
2020 sa avem rata de ocupare de 70% pentru populatia cu varste Intre 20 si 64
ani, daca avem o majorare a numarului de salariati de 4,3%, si o scadere a ratei
somajului de 4,3% la sfarsitul anului 2017; mediul de afaceri sa fie sustinut; sa
fie aplicate facilitati fiscale de scutire de impozit a profitului reinvestit; sa fie
stimulate activitatile de inovare, cercetare si dezvoltare in vederea crearii de
locuri de munca bine platite, sa fie incurajat capitalului autohton, sa fie atrase
investitiile strdine directe; sa fie scutiti de la plata impozitului pe profit in primii
10 ani de activitate, Incepand cu anul 2017, contribuabilii care desfasoara
exclusiv activitati de inovare, cercetare-dezvoltare.

Intentia Guvernului este de a accelera ritmul de cheltuire a fondurilor
europene pentru a ajunge la o ratd de 72,5% pana la 31 decembrie 2020
si 100% pana la 31 decembrie 2023. Daca ne raportam la nivel european,
conform analizelor economice, se prognozeaza ca ritmul cresterii economice
in Europa va ramane moderat, in general ascendent la toate statele membre,
dar cu variatii de o tard la alta. Factorii favorabili cresterii sunt scaderea
somajului (se prognozeaza ca in anul 2017 ocuparea fortei de munca in UE si
in zona euro va creste cu 1,4% — asadar intr-un ritm mai crescut decat in orice
alt an din 2008 Incoace, aceasta datoritd majorarilor salariale, cererii pe piata
interna, reformelor bugetare) si relansarea investitiilor datorate cofinantarii
UE (se estimeaza ca investitiile vor creste cu 3,1% in 2017 si cu 3,5% in
2018), iar principalul factor al cresterii va fi consumul privat. Se estimeaza,
de asemenea, ca in perioada prognozata (2017-2018) vor continua sa scada
deficitul public agregat (de la 1,8% din PIB in 2016 la 1,5% din PIB in 2017
si 2018, acesta datorandu-se scaderii transferurilor sociale, scaderii ratei
somajului, ratelor mici ale dobanzilor) si ponderea datoriei publice in PIB (de
la 91,6% in 2016 1a 89,4% 1n 2018).
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Conform Raportului de tard al Romaniei din 2017 prezentat la Bruxelles,
22.02.2017, raport prin care se evalueaza economia Romaéniei prin prisma
analizei anuale efectuate de Comisia Europeana, publicata la 16 noiembrie
2016, s-a mentionat faptul ca economia Romaniei a avut o ascensiune ciclica
in ultimii doi ani. Cresterea economica a tarii a atins un punct maxim in anul
2016, aceasta raportat la perioada de dupa criza (4,9 %). Cresterea a fost in
principal favorizatd de o cerere internd puternica pe fondul unor politici fiscale
prociclice. Se prognozeaza o crestere economica solida si in perioada luata in
calcul pentru previziuni, de 4,4 % 1n 2017 si 3,7 % in 2018.

O consecinta a cresterii economice a fost consolidarea pietei fortei de
muncd. Au avut loc majorari salariale considerabile, somajul apropiindu-se
de cifrele inregistrate Tnainte de perioada crizei §i se prognozeaza ca este in
continud descrestere si in perioada 2017-2018.

Asadar, n anul 2016 politica fiscala a devenit prociclica. Deficitul
de cont este in crestere, in primul rand ca o consecintd a reducerii taxelor si
cresterii cheltuielilor. In anul 2016 a crescut la 2,8 % din PIB si se estimeaza
ca va creste in continuare la 3,6 % 1n 2017 si 3,9 % 1n 2018. Previziunile
economice arata o crestere a deficitului structural de la o valoare de sub 1 % in
2015, la aproximativ 4 % 1n 2017. Se preconizeaza de asemenea o deteriorare
a datoriei publice, 1nsd net inferioard plafonului de 60% stabilit prin Tratatul
de la Maastricht.

Cercetarile economice indica o imbunatatire a stabilitatii financiare sia
sectorului bancar. In ciuda provocirii nivelului ridicat de credite neperformante,
se constatd un nivel bun al capitalului si o crestere a rentabilitatii.

In ciuda faptului ci Romania a ficut unele reforme structurale
benefice, dezavantajul rezida in faptul ca unele au stagnat iar altele sunt in
pericol de a fi anulate. Pentru prima data din 2008, productia efectiva a crescut
pana la nivelul de dinainte de acest an si se estimeaza ca este in continua
crestere. Dar dacd reformele structurale nu reglementeaza corespunzator
respectarea obligatiilor fiscale, reducerea coruptiei sau imbunatatirea colectarii
impozitelor, vom mentine la un nivel scazut potentialul de crestere economica.
Modul in care regimul fiscal actual este structurat favorizeaza cresterea
economica. Comparativ cu media UE, veniturile fiscale cresc mai mult in
functie de impozitele pe consum si mai putin de impozitele pe profit si pe
veniturile salariale. Concluzia este ca din anul 2009 pana in prezent, Romania
a implementat masuri ce au vizat o consolidare fiscal-bugetara semnificativa,
fapt care a condus la realizarea obiectivului pe termen mediu in 2014 si 2015,
dar in prezent guvernul duce o politica fiscald bugetara expansionista, politica
ce ne poate abate semnificativ de la obiectiv i anula progresele inregistrate
pana acum.
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Ca o dovada ingrijordtoare a nerespectarii normelor fiscale poate fi
mentionat faptul cd Romania inregistreaza cel mai mare deficit de incasare
a TVA din UE. Deficitul de incasare a TVA (diferenta dintre veniturile din
TVA preconizate teoretic si TVA-ul colectat efectiv) a crescut in 2014 cu
3,4 puncte procentuale. In vederea combaterii acestui aspect, legislatia
privind inregistrarea §i radierea contribuabililor in scopuri de TVA a fost
modificate.

Toate studiile economice au indicat progrese ale Roméniei in ceea
ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari:
simplificarea procedurilor administrative pentru societati comerciale si cetateni,
reducerea platilor informale din sistemul de sanatate, consolidarea guvernantei
corporative a Intreprinderilor publice, Tmbunatatirea accesului la servicii
integrate in zonele rurale, implementarea Master Planului General de Transport
(adoptat 1n septembrie 2016). Progrese limitate au fost inregistrate in ceea ce
priveste consolidarea independentei si transparentei gestiondrii resurselor
umane in administratia publica sau in prioritizarea investitiilor publice.

Desi pe tot parcursul anului 2016 au fost initiate si puse in aplicare
reforme consistente, existd insd un mare potentialul nefolosit al fortei de
munca, fapt care tine inca la un nivel scazut cresterea economica. Cu toate
cd a fost imbunatatit serviciul public de ocupare a fortei de munca si au
fost promovate politicile active privind piata fortei de munca orientate catre
grupurile inactive, suntem incéd sub media UE in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca si ratele de activitate in randul femeilor, persoanelor slab
calificate, tinerilor, persoanelor cu handicap si romilor. Studiile au aratat
cd este incad larg raspanditda munca fara forme legale (munca nedeclarata
reprezintd aproximativ 15 %-20 % din PIB), fapt care influen{eaza negativ
reducerea veniturilor fiscale si a ofertei de forta de munca.

Guvernul are inca in lucru elaborarea unui mecanism de stabilire a
salariului minim, salariu care a fost ultima data majorat in februarie 2017.
Rata saraciei este in scadere dar persista in randul tinerilor, familiilor cu copii,
persoanelor cu handicap, romilor, populatiei rurale si persoanelor inactive, la
fel ca si fenomenul de excluziune sociala.

Nivelul cheltuielilor publice pentru investitii este ridicat, aflandu-se
printre primele in UE, dar infrastructura precara, achizitiile publice ineficiente,
sunt impedimente majore in cresterea economica. S-a constatat o accelerare a
reformei administratiei publice in 2016, dar aceasta este departe de a fi finalizata.
Desi a fost adoptatd de Guvern o noud strategie nationala anticoruptie pentru
abordarea efectiva a prevenirii coruptiei In administratia publica, au fost luate
masuri de crestere a transparentei si de consultare cu autoritatile si partile
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interesate relevante in procesul decizional si legislativ, masurile propuse nu pun
inca pe deplin in practica principiile si obiectivele acestor strategii. Alte aspecte
negative relevante sunt neaplicarea in mod consecvent a instrumentelor de
evaluare a impactului reglementarilor sau planificarea strategicd a initiativelor
in materie de politici, legislatie si investitii si nici hotararile judecatoresti. Se
constatd de asemenea o franare a investitiilor din cauza intarzierilor reformelor
recente.

Concluzii

In concluzie, per ansamblu, Romania a inregistrat unele progrese in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, stabilirea salariului minim, educatia,
pensiile, domeniul sanatatii, al administratiei publice si al intreprinderilor
publice, iIn domeniul transporturilor si al investitiilor. Progrese limitate au fost
inregistrate n ceea ce priveste credibilitatea institutiilor bugetare, stabilitatea
financiard, respectarea obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor. Asadar,
pastrarea echilibrelor macroeconomice printr-un dozaj adecvat de politici
fiscal-bugetare si monetare orientate catre stabilitate, reforme structurale si
mentinerea stabilitatii financiare reprezintd un element definitoriu al perioadei
urmatoare. Progrese relevante au fost inregistrate in simplificarea procedurilor
administrative in perioada 2013-2015 comparativ cu perioada 2011-2013,
perioda care a fost caracterizatd prin lipsa progreselor. In aceastd perioada
au fost adoptate doud strategii iIn domeniu, un plan de actiune privind spiritul
antreprenorial, mediul de afaceri si IMM-urile §i un program guvernamental
pentru perioada 2013-2016. Este important de mentionat faptul ca in ultimii 3
ani, Romania a obtinut rezultate peste media UE in domeniul facilitarii crearii
de noi intreprinderi.
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