Analiza rolului bancilor comerciale
in absorbtia fondurilor europene

Conf. univ. dr. Florin Paul Costel LILEA (florin.lilea@gmail.com)
Universitatea ,, Artifex” din Bucuresti

Prof. univ. dr. Alexandru MANOLE (alexandru.manole@gmail.com)
Universitatea ,, Artifex” din Bucuresti

Lector univ. dr. Mugurel POPOVICI (mugurpopoviciz3@gmail.com)
Universitatea ,, Artifex” din Bucuresti

Drd. Emilia STANCIU (emmmystanciu@gmail.com)

Academia de Studii Economice din Bucuresti

Abstract

In acest articol, autorii au pus accentul pe analiza rolului bancilor
comerciale in absorbtia fondurilor comunitare. Alocarile de fonduri
comunitare nerambursabile pentru tarile membre ale Uniunii europene sunt
importante deoarece aceste finantari urmaresc depdsirea unor dificultati si
apropierea tuturor statelor de standardele comunitare. Accentul este pus si
pe analiza fondurilor structurale, cu accent pe situatia inregistratd de unele
state membre in accesarea acestor surse de finantare. Fondurile structurale
sunt, din pacate, greu de utilizat de statele care au devenit membre ale Uniunii
se axeaza §i pe analiza comparativa a absorbtiei fondurilor europene de
Romdnia, Ungaria si Lituania. Pentru a reliefa mai elocvent cele afirmate in
cadrul acestui studiu sunt prezentate tabele §i reprezentari grafice sugestive.
Analiza se poate extinde, inclusiv prin utilizarea unor metode econometrice.

Cuvinte cheie: fond comunitar, bancd, absorbtie, buget, investitie

Clasificarea JEL: G21, G24

Introducere

Fondurile structurale ale UE - cele mai importante doud instrumente
bugetare ale UE - au fost insuficient utilizate in multe noi state membre ale UE,
in timp ce activitatea de credit a stagnat sau se redreseaza doar incet. O mai
buna utilizare a fondurilor structurale poate promova stimularea investitiilor
publice si private, consolidarea productivitatii in sectoarele cheie pentru
competitivitate si crestere, oferind, In acelasi timp, oportunitati considerabile
de cofinantare si prefinantare pentru sectorul financiar privat.

Actorii financiari privati ar putea contribui la mobilizarea fondurilor
nerambursabile din UE prin cunoasterea sectoarelor corporatiste locale si
prin cautarea continud a conceptelor antreprenoriale si a instrumentelor
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financiare inovatoare. In acest proces, aceasta poate atenua constrangerile
legate de cofinantarea pe care sectorul oficial le-a experimentat, in special in
perioadele de consolidare a bugetului. Impreuni cu eficienta lor in evaluarea si
monitorizarea proiectelor, bancile comerciale pot aduce dinamismul necesar
industriei si serviciilor locale.

Grupurile bancare globale au o prezentd puternici in Europa
Centrala si de Est. Sucursalele si filialele bancilor strdine au o cotd de piata
de aproximativ 75% din totalul activelor sistemului bancar din Ungaria si
Letonia si aproape 90% din Romaénia. Toate cele trei state membre ale UE
au primit sprijin financiar din partea balantei de plati din partea comunitatii
financiare internationale.

Angajamentul bancilor mama este, in esentd, dublu: in primul rand,
filialele din tarile desemnate ar trebui sa mentina tampoane de capital adecvate,
iar in al doilea rand, fiecare grup bancar ar mentine anumite niveluri de
expunere. Cu aceste angajamente, care sunt voluntare, o distructiva ,,alergata
la iesire” in oricare dintre tarile afectate de criza a fost evitata cu succes.

Expunerea este consideratd netd a pasivelor si definitd in termeni
generali fata de tard In ansamblu, inclusiv creante asupra filialei (att active si
capital), credite acordate gospodariilor, Intreprinderilor, institutiilor financiare,
precum si obligatiunilor guvernamentale. Finantarea filialelor constituie
cea mai mare componentd a expunerii. In general, bancile si-au indeplinit
angajamentele de expunere, dar au subliniat cd intr-o economie in scadere cu
cereri de Tmprumut scizute, o parte din lichiditatile pe care le detin in filialele
lor au rdmas inerte in absenta oportunitatilor de investitii. Intr-adevar, cresterea
creditului este inca intalnita in Romania, se mentine in jurul valorii de zero
in Ungaria si ramane negativa in Letonia. Avand in vedere considerentele de
gestionare a riscurilor in cadrul bancilor, necesitatile de finantare din ce in
ce mai mari ale guvernului ar putea fi doar partial un raspuns satisfacator la
cererea de oportunitati de investitii. Prin urmare, o provocare cheie in favoarea
progresului este de a revigora economia si de a spori cererea de creditare din
partea sectorului privat.

Literature review

Dumitrescu si Soare (2014) descriu instrumentele financiare specifice
fondurilor structurale si de investitii europene. Anghel, Dumitrescu, Dumitrescu
si Nita (2016) se preocupa de rolul sistemului bancar in atragerea fondurilor
europene, Berica (2011) dezvolta pe o tema similara. Branten si Purju (2013)
descriu instrumentele financiare cu profil inovativ din cadrul programelor de
finantare europene. Beltratti si Stulz (2012) realizeaza o analiza comparativa,
la nivel global, a activitatii de creditare. Dornean (2015) se preocupd de
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impactul fondurilor europene utilizate pentru dezvoltarea la nivel regional, in
Romaénia. Chava si Purnanandam (2011) evalueaza efectele crizelor bancare
asupra unora dintre segmentele de clienti ale acestora. Anghelache (2016,
2015) descrie starea economicd la zi a Romaniei. Babecky et.al. (2010) se
preocupa de salariile nominale si reale in firmele europene. Huizinga si Laeven
(2012) se preocupa de caracteristicile evaludrilor bancare in contextul crizelor
financiare, Calomiris si Nissim (2014) dezvolta pe un subiect similar. Zaman si
Cristea (2011) analizeaza problemele legate de absorbtia fondurilor structurale
in Romania. Anghelache et.al. (2016) descriu un set de modele pentru studiul
absorbtiei fondurilor europene, Opritescu (2012) aplicd un model de tip Hermin.
Anghelache, Soare si Dumitrescu (2016) se preocupa de utilizarea platformelor
informatice Tn managementul proiectelor europene. Cassola, Hortacsu si
Kastl (2013) evalueaza criza creditelor subprime din 2007, prin prisma
instrumentelor Bancii Centrale Europene dedicate fondurilor pe termen scurt.
Sauer si Sturm (2007) se preocupa de utilitatea regulilor Taylor in intelegerea
politicii monetare a BCE. Tosun (2014) construieste o analizd comparativa a
absorbtiei fondurilor europene cu caracter regional. Lima si Cardenete (2007) se
preocupa de impactul fondurilor europene asupa economiei regionale. Cetorelli
si Goldberg (2012) dezvoltad pe tema globalizarii bancare. Neculita et.al. (2013)
studiaza corelatia dintre integrarea europeana, resursele financiare si atragerea
de fonduri europene 1n zona central si est-europeand. Fender si McGuire (2010)
se preocupa de corelatia dintre structurile bancare si propagarea internationala
a socurilor, Schnabl (2012) studiazd propagarea socurilor generate de
lichiditate. Guadalupe si Cunat (2009) analizeaza caracteristicile concurentei
in sectorul financiar-bancar. Schenone (2010) evalueaza valorificarea de catre
banci a avantajului lor informational. Wehinger (2012) studiaza tranzitia cétre
finantarea bazata pe piata.

Metodologia cercetarii si date

Fondurile structurale in Uniunea Europeana

Activitatea bancilor, In cautarea lor neincetatd de oportunitati de
investitii, poate fi influentatd de fondurile structurale europene in doud moduri.
Primul, prin cresterea cererii de imprumuturi, in toate sectoarele economiei,
ca urmare directd, la nivel macroeconomic, a utilizarii fondurilor structurale
europene in economiile tarilor membre. Al doilea, la nivel microeconomic,
bancile pot participa, activ si direct, la finantarea proiectelor eligibile. in
aceasta lucrare dorim sa exploram cel de-al doilea aspect, mai exact rolul pe
care bancile 1l pot juca pentru cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
europene prin implicarea atat in activitatea administrativd de selectie si
monitorizare a proiectelor, cat si in aceea de pre si co-finantare.
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Uniunea Europeana a alocat in perioada 2007-2013, un total de 178
mld. Euro, noilor tari membre cu ajutorul a trei instrumente:

* Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), care finanteaza:
investitii in intreprinderi (in special IMM-uri) pentru a crea locuri
de muncé durabile; Infrastructuri legate in special de cercetare si
inovare, telecomunicatii, mediu, energie si transport; Instrumente
financiare (fonduri de risc de capital, fonduri de dezvoltare locala
etc.) pentru a sprijini dezvoltarea regionald si locala si pentru a
stimula cooperarea intre orase si regiuni si asistenta tehnicd;
Fondul Social European (FSE) care urmareste imbunatatirea ocuparii
fortei de munca prin sprijinirea actiunilor din urmatoarele domenii:
adaptarea lucratorilor si a intreprinderilor prin programe de invitare
de-a lungul vietii si organizatii de lucru inovatoare; Accesul la locuri
de munca pentru solicitantii de locuri de munca, somerii, femeile
si migrantii; Integrarea sociala a persoanelor dezavantajate si
combaterea discrimindrii pe piata muncii i consolidarea capitalului
uman prin reformarea sistemelor educationale;

* Fondul de coeziune (CF) vizeaza statele membre al caror venit
national brut pe cap de locuitor este mai mic de 90% din media
comunitara (inclusiv toti cei zece noi membri) si finanteaza activitati
in urmatoarele categorii: retele de transport transeuropene si Mediul
inconjurator, inclusiv energia regenerabild, transportul feroviar si
cel public.

Aceste trei fonduri reprezinta 35% din bugetul Uniunii Europene si au

fost alocate in proportie de 51% celor 10 noi tiri membre. In tabelul urmitor
este detaliatd aceasta alocare pe tari.
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Fondurile structurale disponibile noilor state membre in comparatie cu
UE in ansamblu

Tabel 1
2007-2013 2010 2011
New Member States bn EUR % of %of bnEUR % of GDP  bnEUR %of GDP
2010 GDP total
Structural funds for growth and convergence
Bulgaria 69 193 38 1.0 29 1.1 30
Czech Republic 67 183 15.0 38 26 4.0 26
Estonia 35 250 14 05 35 05 36
Cyprus 06 37 04 041 0.5 0.0 03
Latvia 46 27 26 07 39 0.7 42
Lithuania 69 %7 39 1.0 38 1.1 39
Hungary 253 262 14.2 36 38 38 38
Malta 09 145 05 01 21 0.1 20
Poland 673 190 378 94 27 10.0 27
Romania 197 160 11.0 31 25 33 25
Slovenia 42 nr 24 06 (T} 06 1
Slovakia 116 176 6.5 1 25 1.8 25
Total 178.1 19.0 100.0 256 27 211 27
Other funds
Rural development 38 40 56 06 55 06
Fisheries 14 0.1 02 0.0 0.2 00
All funds 2170 232 314 3.4 328 33
The EU budget bn EUR % of %of bnEUR % of GDP  bnEUR %of GDP
2010 GDP total
Total 9758 80 100.0 1410 1.2 143.0 1.1
Struct funds for growth and conv. 346.1 28 365 494 0.4 50.6 04
Rural development 964 08 99 144 0.1 144 01
Fisheries 43 00 04 06 0.0 0.7 00
All funds 4468 37 458 644 0.5 65.7 05

Source: The European Bank Coordination (“Vienna”) Initiative, The Role of Commercial
Banks in the Absorption of EU Funds, Report by the Working Group, 2011, pag. 5

Nevoia de co-finantare

Nivelul ratelor de co-finantare a Fondurilor Structurale si de Coeziune
ale Uniunii Europene sunt stabilite in functie de nivelul relativ de dezvoltare
al fiecarui stat membru beneficiar al acestor finantari, pe baza obiectivului
urmdrit pentru fiecare politicd de coeziune si de tipul fondului utilizat.
Astfel, utilizand ca indicator al nivelului de dezvoltare, produsul intern brut,
pentru statele membre care au avut un produs intern brut sub 85% din media
Uniunii Europene pentru perioada 2011-2013, pentru proiectele finantate
din Fondul European Regional pentru Dezvoltare, Fondul European Social
si Fondul de Coeziune, pot fi finantate din aceste fonduri pana la 85% din

234 Romanian Statistical Review - Supplement nr. 5/ 2017



costurile de investitii eligibile. Pentru statele mai dezvoltate, procentul variaza
intre 50 si 85%.

Contributia nationali la proiectele finantate de UE in perioada

2007-2013
Graficul 1
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Source: The European Bank Coordination (“Vienna”) Initiative, The Role of Commercial
Banks in the Absorption of EU Funds, Report by the Working Group, 2011, pag. 6

In perioada 2007-2013, noile state membre ale Uniunii Europene au
alocat pentru co-finantarea proiectelor derulate din fonduri europene suma
de 37,3 mld. Euro (aprox. 4% din PIB la nivelul anului 2010). Din aceasta
sumad, partea cea mai mare — 33,2 mld. Euro (89%) — a fost alocata in bugetele
nationale, iar diferenta (4,2 mld. Euro) a fost finantatd din fonduri private.
Dintre cele 12 noi state membre ale Uniunii Europene, 8 au alocat peste 3%
din PIB (pentru intreaga perioada consideratd) pentru co-finantarea acestor
proiecte, trei dintre acestea, Ungaria, Polonia si Bulgaria alocand chiar peste
3,5%, ceea ce, din punct de vedere fiscal reprezinta un efort deosebit.

De asemenea, urmarind graficul de mai sus, observam cd numai
in cazul a patru state (Polonia, Lituania, Letonia si Estonia), co-finantarea
proiectelor derulate din fonduri europene a fost asiguratd si cu ajutorul
fondurilor private.

Este de asemenea important de subliniat faptul ca, aceasta bugetare a
fondurilor pentru co-finantare nu trebuie sa duca la o crestere a cheltuielilor
publice nationale, ci mai degraba prin alocarea lor pentru acoperirea unor
cheltuieli publice nationale eligibile de a fi finantate pe aceasta cale.
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Lipsa de absorbtie a fondurilor europene

Desi statele membre ale Uniunii Europene — si mai ales cele din
Europa Centrald si de Est- au avut la dispozitie sume importante alocate
in cadrul diverselor fonduri de finantare, putem afirma ca, pe ansamblu,
absorbtia acestora s-a desfasurat intr-un ritm mult prea lent in majoritatea
tarilor. “Campioane” la acest capitol s-au remarcat a fi Romania si Bulgaria,
care, au mobilizat numai 13% si respectiv 15% din fondurile alocate pentru
perioada 2007-2013. Desi aceste cifre indicd o ratd de absorbtie foarte redusa,
dacd scadem sumele platite in avans vom ajunge la ponderi si mai mici, 3% si
respectiv 5%.

Adoptarea cu intarziere a proiectelor privind directiile, politicile
de coeziune si programele finantate (chiar si la sfarsitul primului an de
implementare, 2007), lipsa capacitatii administrative precum si existenta unei
crize economice si financiare suprapusa aproape pe intreg exercitiu (2008-
2011) se numara printre cauzele principale care au condus la aceasta lipsa de
absorbtie. Pe langa aceste cauze, in cazul particular al Romaniei si Bulgariei,
putem identifica si o alta cauza si anume lipsa de experienta si necunoasterea
procedurile relevante datoritd accederii in Uniunea Europeana in 2007,
concomitent cu lansarea acestor programe.

Absorbtia fondurilor UE in statele membre noi si vechi pana la mijlocul

anului 2010
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Source: The European Bank Coordination (“Vienna”) Initiative, The Role of Commercial
Banks in the Absorption of EU Funds, Report by the Working Group, 2011, pag. 7
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Analizand graficul de mai sus, putem remarca totusi ¢, daca comparam
rata de absorbtie fard avansuri a noilor state membre cu aceea a vechilor state
membre diferenta este micd, 9% fatd de 11%, iar pentru rata de absorbtie
incluzand avansurile ponderea in cazul celor doud grupuri este aceeasi (21%).

Absorbtia fondurilor europene in Ungaria, Letonia si Roméania

Analizand datele din tabelul urmaitor desprindem unele aspecte
edificatoare. Astfel, Letonia se bucurd de o ratd inaltd a plitilor, ceea ce
conduce, pe ansamblu, la o bund absorbtie a fondurilor europene. Totusi,
datorita unei rate a angajamentelor de 50,5%, evaluarea si selectia proiectelor
se situeazd sub medie. Dintre noile state membre, Ungaria se situeaza la
mijlocul clasamentului, in mare parte datoritd unei rate ridicate de angajare
(64,5%) in ceea ce priveste programele operationale pentru dezvoltare
regionala care au alocate fonduri considerabile (5,8 mld. Euro). In ceea ce
priveste situatia Romaniei, observdm cd aceasta intampind dificultati la
toate nivelurile (selectie si evaluare a proiectelor, implementarea acestora),
situatie datorata unei lipse de capacitate administrativa. Pentru a imbunatati
capacitatea administrativa a fost creat un program operational cu un buget de
0,2 mld. Euro unde putem afirma ca absorbtia este mai buna.

Absorbtia in Roméania, Letonia si Ungaria conform programelor

.
operationale
Tabelul 2
5 z Commit- Fayment Absorption
Operational Programme (billicn EUR) Shtings Spnpnited Gl ment rato r‘atio r.al'i':v:u1
i1) 12 (3) (2 1) ] Y1)
Romania
Human Rescurces Development a5 5 0s& 44.1 30.7 136
Administratve Capacity 02 0.1 00 62.9 25.0 15.7
Regional Operational Programme 37 L7 0& 458 279 27
Economic Com petitvensss 28 s 0.3 47.6 278 2
Transport 458 2.0 08 44.8 278 124
Environment 4.5 2.0 0.6 43.7 28.8 128
Technical Assistance o2 o1 00 47.7 2689 28
Total 192 a7 25 45.1 28.5 29
Latvia
Human Resgurces and Employment 08 0.3 0z §0.2 21 412
Entreprensurship and Innovations 07 0.4 03 £0.1 728 264
Infrastructure and Services 3z 1.8 0& 60.7 306 201
Total 45 2.3 1.1 50.5 501 253
Hungary
Economic Development zZg 1.5 o7 51.5 45.5 234
Environmeant and Energy 42 10 07 44 6 340 156
Transport 60 2.7 13 44.8 48.4 218
Social Infrastructure 18 1.0 03 54 2 283 154
Implementaton 03 0.1 0.1 45.0 88.4 443
Operatonsl Programmes for several regions &8 a7 1.5 B3.4 41.0 260
Social Renewal 35 2.0 0.6 57.8 308 177
State Reform 0.1 o1 oo B4.6 423 273
Electronic Public Administration o4 0.2 0.1 g1.3 449 27T
Total 240 13.1 53 62.8 404 13
HNew Member States 178.1 oos 7.8 6D.2 41.8 212
EU-15 168.0 85.1 35.0 556.6 26.8 208

Source: The European Bank Coordination (“Vienna”) Initiative, The Role of Commercial
Banks in the Absorption of EU Funds, Report by the Working Group, 2011, pag. 8
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Semnificatia potentiala a implicarii bancilor

Desinu pot sprijini direct eforturile de intérire a capacitatii administrative,
bancile pot, totusi, juca un rol in absorbtia fondurilor europene. In primul rand
bancile pot utiliza cunostiintele proprii privind evaluarea si selectia proiectelor,
in cazul fondurilor structurale europene, atat in beneficiul intreprinderilor mici
si mijlocii cat si in cel al institutiilor publice. De asemenea, bancile pot accelera
executia proiectelor prin acordarea unei pre-finantiri inaintea acorddrii de
avansuri de catre autoritatile care gestioneaza fondurile europene sau simultan cu
aceasta. In al treilea rand bancile ar putea co-finanta proiectele europene, avand in
vedere ca nu toate cheltuielile unui proiect sunt elgibile a fi finantate din granturi
europene. De fapt, aceasta ar putea fi cea mai mare oportunitate de a acorda
imprumuturi pentru banci. In tabelul urmator, am proiectat aceste posibilititi ale
bancilor de acordare a imprumuturilor pentru co-finantarea proiectelor europene,
intr-un procent de 25% din cheltuielile neeligibile ale acestor proiecte. Totodata,
am presupus ca partea de cheltuiald ne-eligibila este egald cu cea posibil a fi
finantatd din fonduri europene. In urma calculelor efectuate, rezulti ci aceasti
co-finantare ar conduce, in perioada 200-2013 la o crestere a creditului cu 1,1%
in medie pe an pentru Letonia si 1,8% pentru Romaénia si Bulgaria. Daca am
presupune ca rata de co-finantare ar fi de 50% in loc de 25% desigur aceste cifre
s-ar dubla. Deoarece nu toate programele operationale prezinta acelasi interes
pentru banci, valorile calculate reprezintd desigur, limita maxima.

Fonduri UE si oportunitéiti de imprumut in Roméania, Ungaria si

E

Letonia
labelul 3
Operational P_ragramme U funds :)uc!ge@ private total co—r\r!;{'c.ng co:;*lk;?;;on
(annual average in 2007-2013) confribufion ceniribution 250 credit growth
million EUR million EUR _ annual %
Romania
Human Resources Development 496 6 878 - 5842 1486.0 0.30
Administratve Capacity 297 54 = 35.1 a8 0.0z
Regional Operational Programme 5323 939 - 626.2 156.6 033
Econcmic Competitivensss 3649 653 - 4302 107.5 0.22
Transport 6523 161.7 = 8140 2035 042
Envircnment 644 6 156.9 = 8016 200.4 0.4z
Technical Assistance 243 6.1 - 30.4 76 0.02
Total 27447 576.9 - 33216 8304 1.73
Latvia
Human Resources and Employment 787 54 55 92.5 231 014
Entrepreneurship and Innovations 1052 1438 M8 154.9 387 023
Infrastructure and Services 4587 444 524 5554 138.9 0.81
Total 6426 67.6 926 8029 2007 117
Hungary
Economic Development 4084 721 # 4805 1201 0.21
Envircnment and Energy 5970 105.3 = 7023 175.6 0.31
Transport 8610 151.9 - 1013.0 2532 0.44
Social Infrastructure 25486 4.9 = 2895 74.9 0.1z
Implementation 450 TS x 53.0 13.2 0.0z
Qperatonal Programmes for several regions 8245 1455 - 9700 2425 04z
Social Renewal 4975 a7.8 - 5853 146.3 0.26
State Reform 208 37 & 245 62 0.01
Electronic Public Administration 51.2 a0 = 60.2 151 0.03
Tofal 3560.2 628.3 - 4188.4 1047 .1 1.83

Source: The European Bank Coordination (“Vienna™) Initiative, The Role of Commercial Banks in the Absorption of EU
Funds, Report by the Working Group, 2011, pag. 10
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De exemplu, suma alocatd anual pentru Romaénia, in cadrul
Programului pentru Competitivitate Economica este de 430 mil. Euro dintre
care 85% co-finantatd din fonduri europene. Presupundnd ca partea de
cheltuiald ne-eligibild este egala cu cea eligibila si considerand o ratd de co-
finantare de 25% putem previziona un volum suplimentar de creditare din
partea bancilor de 107,5 mil. Euro anual, ceea ce ar conduce la expansiune a
creditului de 0,25% pe an.

Rolul bancilor comerciale din Romaénia si Bulgaria in cresterea gradului
de absorbtie a fondurilor europene

Bulgaria and Romania are confronted with the greatest challenge in
absorbing EU structural funds. The overall absorption rate is low relative to
both funds allocated and national income overall, and, given the context of an
ongoing economic and credit contraction, national authorities are committed
to taking steps to raise absorption, including through a closer involvement of
commercial banks.

Representatives of parent banks of the large foreign-owned banks
operating in Romania and Bulgaria agreed that an improvement of EU funds
absorption coupled with an increased involvement of banks in this process
might offer alternative investment opportunities for banks and, consequently,
could contribute to reviving credit activity.

Concluzii

Fondurile structurale ale UE reprezinta resurse importante pentru
statele membre ale UE. Aceste fonduri sunt deosebit de importante pentru
noile state membre, pentru care fondurile care urmeaza si fie platite ar putea
ajunge pana la 2% din PIB pe an pentru restul perspectivei financiare actuale.
Desi ratele de absorbtie au fost, de asemenea, scazute in vechile state membre,
lipsa capacitatii de a absorbi mai bine fondurile UE a fost deosebit de acuta
in noile state membre. Acestea din urma s-au confruntat in ultimul timp cu
o crestere economicd redusd, cu constrangeri in finantarea bancard pentru
sectorul privat, precum si cu constrangeri bugetare privind investitiile publice.

Majoritatea statelor membre au decis sd gestioneze fondurile
structurale in mod direct sau prin intermediul agentiilor de stat. Cu toate
acestea, in noile state membre, aceasta abordare a fost confruntata

Dificultati considerabile datoritd constrangerilor in capacitatea
institutionald si adoptarea relativ recentd a acquis-ului comunitar Tnainte de
etapele de aderare din 2004 si 2007. Actuala criza financiara obliga guvernele
sd exploreze mecanisme mai eficiente pentru acordarea de granturi UE in
sprijinul companiilor gi pentru a reduce Lipsa de finantare in sectorul public, in
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special avand in vedere faptul ca fondurile neutilizate nu vor mai fi disponibile
la trei ani de la acordarea pentru prima datd a fondurilor neutilizate.

Mai multe state membre au experimentat utilizarea bancilor ca organe
intermediare 1n afara sectorului public pentru a accelera absorbtia fondurilor
UE, in special in ceea ce priveste canalizarea fondurilor

Pentru IMM-uri. Bancile pot indeplini, inter alia, functiile de evaluare
a proiectelor, plati de fonduri, monitorizare si raportare catre administratiile
publice si inspectii la fata locului.

Prin implicarea bancilor comerciale in aceste activititi, trebuie
abordate o serie de preocupari.

In primul rand, bancile arati in mod legitim interesele lor de afaceri in
furnizarea de imprumuturi comerciale care se concentreaza asupra bancabilitatii
proiectelor, ceea ce nu corespunde neaparat motivatiei de interes public care
std la baza finantarii acordate de UE. Acest lucru poate duce la conflicte de
interese atunci cand bancile sunt implicate atat in selectarea proiectelor, cat si
in finantare. Exista, de asemenea, indoieli asupra faptului ca acele bénci care
sunt in cele din urma motivate prin dezvoltarea relatiilor cu clientii privati de
duratd vor actiona ca agenti impartiali pentru autorititile de management in
selectarea si monitorizarea proiectelor. Aceastd preocupare poate fi impartasita
si de catre supraveghetorii din sectorul bancar, care ar putea avea temeri in
ceea ce priveste expunerile mari sau o structurd a veniturilor neechilibrata sau
nesustenabila.

In al doilea rand, din perspectiva autoritatilor nationale de gestionare,
un proces de achizitii adecvat va trebui sd identifice bancile calificate care
furnizeaza astfel de servicii la un pret competitiv. Platile publice catre bancile
comerciale vor trebui s ramana in afara preocupdrilor legate de ajutorul de
stat, pentru a evita denaturarea concurentei.

O a treia preocupare poate aparea din cauza implicarii bancilor intr-
un proces care a fost frecvent criticat pentru ca a condus la frauda si la abuzul
de fonduri. Acest lucru poate expune bancile la anumite riscuri de reputatie,
in special in cazul in care beneficiarii sunt mari in raport cu bilantul general
al bancii. Preocuparile exprimate in mass-media sau tinute de public asupra
integritatii clientilor cheie ai bancii pot implica gestionarea bancara pentru a
colabora in practici frauduloase si ar putea conduce la instabilitatea relatiilor
de finantare ale bancii, inclusiv a depozitelor cu amanuntul. In acelasi timp,
acest risc subliniaza potentialul de implicare a bancilor, care, prin relatiile lor
stabilite cu clientii, vor examina cu atentie proiectele pe care le angajeaza si
pe care le vor simti in pozitia de a le monitoriza in mod continuu.
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