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Abstract

In acest articol, autorii se preocupd de parcursul european al
Romdniei, pe calea integrarii europene, in perioada post-aderare. Sunt
prezentate principalele repere ale demersurilor pe care Romdnia trebuie sa
le intreprinda in vederea alinierii la politicile, mecanismele si standardele
europene in vigoare. Acceptarea Romaniei ca membra a Uniunii Europene s-a
realizat in baza unor documente, din care se desprinde ca importanta tratatul
de aderare. Studiul este structurat pe principalele domenii in care Romdnia,
dupa semnarea documentelor de aderare, trebuie sa se alinieze la standardele
Uniunii Europene. Astfel, sunt mentionate capitolele negociate la aderare in
care se prevad termene si mdsuri care trebuie intreprinse. Autorii au reliefat
reusitele de pana in prezent, punand accentul pe ce mdasuri trebuie intreprinse
conform termenelor mentionate in fiecare caz in parte.

Cuvinte cheie: aderare, integrare, Romdnia, Uniunea Europeand,
documente

Clasificarea JEL: O/, P41

Introducere

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a fost un moment placut
si semnificativ. Integrarea propriu-zisa si mai ales aplicarea ,,avantajoasa
pentru Roménia” a programelor de masuri este problema serioasd si de
mare responsabilitate pentru guvernantii din tara noastra. Cei cinci ani, care
s-au scurs deja, au ardtat puncte slabe pentru Romania, tard in care, ,.tema
de campanie electorala” este o permanentd primejdioasa si in 2012. Desi se
intind promisiuni §i garantii ca nu se vor intdmpla aspecte negative care, pot
destructura activitatea micro si macroeconomica parca tot suntem rezervati
in a le considera. De aceea, repunem pe hartie consideratii privind programul
preaderare.
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Pasii Intrepringi pand in prezent, privind armonizarea legislatiei,
conditiile de integrare propriu-zisa in Uniunea Europeand nu au fost insotite
de un program concret de masuri post-aderare.

Réazboiul dus ,,pe ruta Bucuresti-Bruxelles” sau ,intre palatele
Cotroceni, Victoria si silile Camerelor Parlamentului” nu a avut un efect
economico-financiar pentru Roménia tocmai din cauza lipsei unui program
propriu, adecvat, de accesare a fondurilor comunitare si de aliniere a economiei
la standardele Uniunii.

Literature review

Klein si Ventura (2009) analizeaza efectele dinamice ale mobilitatii
fortei de munca, Kennan (2017) se preocupa de acelasi aspect, in conditiile
politicilor ,,granitelor deschise”, in UE si nu numai. Popa si Chifane (2013)
studiaza corelatia dintre absorbtia fondurilor europene si situatia economica
a Romaniei in comparatie cu alte state, Gherman (2012) analizeaza impactul
fondurilor europene asupra Romaniei si se concentreaza pe problemele aparute
si solutii ale acestora. Stoica (2012) abordeaza o tema apropiata. Hill si Smith
(2011) descriu relatiile internationale la nivelul Uniunii Europene. Mihaiteanu
(2014) studiaza efectele crizei financiare asupra obiectivului Romaéniei de a
adopta moneda unica euro. Anghelache (2007-2016) descrie in detaliu starea
economica a Romaniei in perioada post-aderare. Spiegel (2009) abordeaza
tema integrarii financiar-monetare. Anghelache, Anghelache si Anghel (2016)
au analizat evolutia comertului exterior al Romaniei. Coeurdacier si Martin
(2009) se preocupa de distributia geografica a comertului cu bunuri. Anghel,
Anghelache si Dumitrescu (2016) se preocupd de instrumentele financiare
dedicate intreprinderilor mici si mijlocii cu specific inovativ, Branten si Purju
(2013) se preocupa de instrumentele financiare inovative in schemele de
finangare comunitare. Lane (2006) analizeaza efectele reale ale demersului de
uniune monetara la nivel european. Anghel, Manole si Stoica (2016) prezinta un
model cantitativ care descrie legatura dintre investitii straine directe si import.
Anghel, Dumitrescu, Dumitrescu si Nita (2016) descriu rolul sistemului bancar
in absorbtia fondurilor europene, ca factor determinant al asigurarii stabilitatii
economiei nationale, Manole, Dumitrescu si Dumitrescu (2016) dezvolta pe
o tema apropiatd. Santos Silva si Tenreyro (2010) realizeaza o analiza asupra
trecutului si viitorului uniunilor monetare. Neculita et.al. (2013) dezvolta
studiul asupra absorbtiei fondurilor comunitare la nivelul regiunii central si
est-europene. Anghelache si Anghel (2014) descriu instrumentele modelarii
economice. Anghel (2015) studiaza structura masei monetare din Romania
in perioada post-aderare. Anghelache (2016) descrie utilizarea modelelor
de regresie simpld si multipld in analiza cresterii economice a Romaniei.
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Anghelache, Anghel, Diaconu, Badiu si Nitd (2016) propun un set de modele
de analiza a absorbtiei fondurilor europene. Berezin si Diez-Medrano (2008)
evalueaza suportul pentru integrarea europeana.

Metodologia cercetarii si date

O prezentare realistd a ceea ce inseamna integrarea din punct de vedere
al programului de urmat si al eforturilor vor evidentia necesitatea stringenta a
unui program concret postaderare de integrare.

Demersul ce urmeaza este folositor macar prin oportunitatea de a
intelege avantajele aderdrii Roméaniei la Uniunea Europeana.

Trebuie sa precizez ca Parlamentul Romaniei, prin Legea nr. 157 din
24 mai 2005, a ratificat Tratatul dintre tarile membre ale Uniunii Europene, pe
de o parte, semnat cu Romania si Bulgaria, pe de alta parte, la Luxemburg, la
25 aprilie 2005, prin care se exprima girul forului legislativ al Romaniei de a
merge mai departe.

Prin aceasta lege, se concretizeazd o serie de reglementari. Astfel,
se ratifica Tratatul dintre tarile membre ale Uniunii Europene si Bulgaria si
Romania, 1n legatura cu aderarea Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana,
document semnat de Romania la Luxemburg, la 25 aprilie 2005.

In al doilea rand, Parlamentul, presedintele Romaniei, guvernul si
autoritatea judecdtoreascd garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor
Romaniei rezultate din actul aderarii si din prevederile tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene, precum si din celelalte reglementari comunitare cu
caracter obligatoriu.

De asemenea, in intelesul Tratatului de aderare, al Tratatului de insti-
tuire a unei Constitutii pentru Europa, al Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, al Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice si al Tratatului privind Uniunea Europeand, precum si al altor
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, urmatorii termeni se definesc
dupa cum urmeaza: prin resortisant al unui stat se intelege persoana fizica sau
juridica avand cetatenia, respectiv nationalitatea, acelui stat, in conformitate
cu legislatia internd a acestuia; prin resortisant roman se intelege persoana
fizica sau juridica avand cetdtenia, respectiv nationalitatea romana, potrivit
legislatiei Romaniei.

Aceasta lege a fost apoi promulgata, prin Decretul nr. 465 din 24 mai
2005, purtand girul si semnatura presedintelui Romaniei.

In baza negocierilor pentru aderarea Bulgariei si Romaniei la
Uniunea Europeana, la Bruxelles, la 31 martie 2005, s-au convenit Tratatul
de aderare si proiectele altor acte legislative si instrumente necesare. Acest
document cuprinde cinci parti, respectiv: Partea I — Principiile care stau la
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baza constituirii Uniunii Europene; Partea a II-a — Adaptari ale Constitutiei,
respectiv Dispozitii internationale si alte adaptari; Partea a I1I-a — Dispozitii
permanente, in care se stipuleaza adaptarile actelor adoptate de institutii si
altele care trebuie armonizate; Partea a [V-a — Dispozitii temporare, cu accent
pe masurile tranzitorii, dispozitii institutionale, dispozitii financiare si alte
dispozitii; Partea a V-a — Dispozitii privind punerea in aplicare a Protocolului,
cu accent pe compunerea institutiilor si organelor din fiecare stat, aplicabilitatea
actelor institutiilor si dispozitiile finale.

Protocolul este insotit de noud anexe, cu detalieri pe fiecare punct si
subpunct.

La 31 martie 2005, s-a convenit Tratatul de aderare care cuprinde
proiecte de acte legislative si alte instrumente convenite intre tarile semnatare.

In articolul 1 se arati ci Romania si Bulgaria devin prin prezentul
Tratat membre ale Uniunii Europene. Cele doua tari devin parte a Tratatului
de instituire a unei Constitutii pentru Europa si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice, astfel cum sunt acestea modificate
sau completate ulterior.

Conditiile si aranjamentele referitoare la admitere sunt stabilite
in Protocolul anexat, ale carui dispozitii fac parte integranta din Tratat.
Protocolul, anexele si apendicele sale, anexate la Tratatul de instituire a unei
Constitutii pentru Europa si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, devin parte integranta a acestui Tratat.

In articolul 2, se insereaza ci, in cazul in care Tratatul de instituire a
unei Constitutii pentru Europa nu este in vigoare la data aderarii.

Bulgaria si Romania devin parti la Tratatele pe care se intemeiaza
Uniunea Europeana astfel cum sunt acestea modificate si completate ulterior.
In acest caz se aplicd, de la data intrarii in vigoare a Tratatului de instituire a
unei Constitutii pentru Europa, articolul 1, alineatele 2-4.

Conditiile referitoare la admitere si adaptarile tratatelor pe care se
intemeiaza Uniunea Europeana, care decurg in urma aderarii si care se aplica
de la data aderarii pand la data intrarii in vigoare a Tratatului de instituire a
unei Constitutii pentru Europa, sunt stabilite printr-un act anexat la Tratat.

In cazul in care Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa
intrd 1n vigoare dupa aderare, Protocolul prevazut la Articolul 1 inlocuieste
actul prevazut ulterior, de la data intrarii in vigoare a acestuia.

Dispozitiile Protocolului anterior nu produc efecte juridice noi,
mentinand conditiile stabilite de Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru
Europa.

Actele adoptate Tnainte de intrarea in vigoare a Protocolului in temeiul
prezentului Tratat sau al Actului prevazut anterior rdman in vigoare si 1si
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mentin efectele juridice pana cand aceste acte sunt modificate sau abrogate.

Articolul 3 stipuleaza ca dispozitiile privind drepturile si obligatiile
statelor membre, precum si atributiile si competenta institutiilor Uniunii
Europene, astfel cum sunt stabilite in tratatele la care Romania si Bulgaria
devin parti, se aplica cu privire si in contextul acestui Tratat.

Articolul 4 cuprinde o serie de sublinieri cum ar fi: ,, Tratatul se ratifica
de inaltele parti contractante in conformitate cu normele lor constitutionale”,
,Instrumentele de ratificare se depun pe langd Guvernul Republicii Italiene
pana cel tarziu la 31 decembrie 2006”.

In aceste conditii, Tratatul intrd in vigoare la 1 ianuarie 2007, cu
conditia ca toate instrumentele de ratificare sa fi fost depuse inaintea datei de
1 ianuarie 2007.

Exista o exceptie care prevede ca, in cazul in care unul dintre statele
semnatare nu a depus instrumentul sau de ratificare in timp util, Tratatul intra
in vigoare pentru celilalt stat care a depus instrumentul sau. In aceste conditii,
Consiliul, hotarand 1n unanimitate, decide imediat, cu privire la adaptarile
devenite necesare.

Fara a aduce atingere dispozitiilor privind depunerea tuturor
instrumentelor de ratificare necesare, Tratatul intrd in vigoare la 1 ianuarie
2008 1n cazul in care Consiliul adopta o decizie privind ambele state aderente,
in conformitate cu articolul 39 din Protocolul prevazut.

In cazul in care se adopta a astfel de decizie cu privire numai la unul
dintre statele aderente, prezentul Tratat intrd 1n vigoare pentru statul respectiv
la 1 ianuarie 2008.

De asemenea se subliniaza faptul ca, fara a aduce atingere dispozitiilor
alineatului precedent institutiile Uniunii pot adopta Inaintea aderarii, masurile
prevazute in scopul de a armoniza legislatia. Aceste masuri intra in vigoare
numai in cazul in care, si la data la care intra in vigoare Tratatul pentru fiecare
parte sau pentru toate la un loc.

In articolul 5 se subliniaza faptul cd textul Tratatului de instituire
a unei Constitutii pentru Europa, redactat in limbile bulgard si romana, se
anexeaza la Tratat. Aceste texte sun autentice in aceleasi conditii cu cele ale
textelor traduse 1n limbile celorlalte state deja membre ale Uniunii Europene.

In ultimul articol se precizeaza ca Tratatul este redactat intr-un singur
exemplar 1n limbile specifice fiecaruia dintre statele membre, semnatare, toate
documentele in limbile respective fiind egal autentice si depuse in arhivele
Guvernului Republicii Italiene, care va remite o copie certificatd pentru
conformitate, fiecaruia dintre guvernele celorlalte state.

In articolul 3, alineatul 3 din Protocolul de aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana se clarifica si se precizeaza Conventiile (Protocoalele)
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la care Romania devine parte la data aderarii. Aceste documente devin
obligatorii pentru Romania, continand drepturi si obligatii in functie de care
trebuie armonizata legislatia, dar mai ales atitudinea, tarii noastre in cadrul
Uniunii.

In aceasta categorie intrd noua documente de baza, impreuna cu altele
(anexe) ce au fost convenite 1n baza celor principale.

Conventia incheiatd la 19 iunie 1980 privind legea aplicabila
obligatiilor contractuale, deschisd spre semnare la Roma la 19 iunie 1980.
La acest document de principii s-au convenit ulterior o serie de documente
specifice.

Conventia incheiata la 10 aprilie 1984 se refera la aderarea Republicii
Elene la Conventia privind legea aplicabila obligatiilor contractuale,
deschisa spre semnare la Roma la 19 iunie 1980. Primul Protocol incheiat
la 19 decembrie 1988 vizeaza interpretarea de catre Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene a Conventiei privind legea aplicabila obligatiilor
contractuale, deschisa spre semnare la Roma la 19 iunie 1980

Al doilea protocol incheiat la 19 decembrie 1988 reglementeaza
investirea Curtii de Justitiec a Comunitatilor Europene cu anumite competente
de interpretare a Conventiei privind legea aplicabila obligatiilor contractuale,
deschisa spre semnare la Roma la 19 iunie 1980;

Conventia incheiata la 18 mai 1992 consfinteste aderarea Regatului
Spaniei si a Republicii Portugheze la Conventia privind legea aplicabild
obligatiilor contractuale, deschisa spre semnare la Roma la 19 iunie 1980;

Conventia incheiatd la 29 noiembrie 1996 se referd la aderarea
Republicii Austria, a Republicii Finlanda si a Regatului Suediei la Conventia
privind legea aplicabild obligatiilor contractuale, deschisa spre semnare la
Roma la 19 iunie 1980, precum si la Primul si Al doilea Protocol privind
interpretarea acesteia de catre Curtea de Justitie. Conventia incheiata la 23
iulie 1990 reglementeaza eliminarea dublei impuneri in legatura cu adaptarea
profiturilor intreprinderilor asociate.

Conventia incheiata la 21 decembrie 1995 are in vedere aderarea
Republicii Austria, a Republicii Finlanda si a Regatului Suediei la Conventia
privind eliminarea dublei impuneri. Acest document statueaza regimul
impunerii veniturilor in cazul societatilor ce se asociaza. Mentionam si
Protocolul incheiat la 25 mai 1999 de modificare a Conventiei din 23 iulie
1990 privind eliminarea dublei impuneri in legatura cu adaptarea profiturilor
intreprinderilor asociate.

Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene, incheiata la 26 iulie 1995 in temeiul articolului K.3 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, prevede masuri de evitare a riscurilor financiare
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si de protejare a intereselor statelor membre. Documentul a fost ulterior
armonizat, prin convenirea a trei Protocoale privind protejarea intereselor
financiare, respectiv: Protocolul la Conventia privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene incheiat la 27 septembrie 1996 in
temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand; Protocolul
privind interpretarea cu titlu preliminar de catre Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene a Conventiei privind protejarea intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene, incheiat la 19 iunie 1997 in temeiul articolului
K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana; Al Doilea Protocol la Conventia
privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene in temeiul
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Conventia privind constituirea Oficiului European al Politiei
(Conventia Europol), incheiatd la 26 iulie 1995 in temeiul dispozitiilor
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana a fost completata
si actualizata ulterior prin: Protocolul cu privire la interpretarea cu titlu
preliminar de catre Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a Conventiei
privind constituirea Oficiului European al Politiei, incheiat la 24 iulie 1996 in
temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana; Protocolul cu
privire la privilegiile si imunitatile Europol, ale membrilor organelor sale, ale
directorilor adjuncti si ale angajatilor Europol, incheiat la 19 iunie 1997, in
temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana si al articolului
41 alineatul (3) din Conventia Europol; Protocolul de modificare a articolului
2 si a anexei la Conventia privind constituirea Oficiului European al Politiei
(Conventia Europol), incheiat la 30 noiembrie 2000, in temeiul articolului 43
alineatul (3) din Conventia Europol; Protocolul de modificare a Conventiei
privind constituirea Oficiului European al Politiei (Conventia Europol) si a
Protocolului cu privire la privilegiile si imunitatile Europol, ale membrilor
organelor sale, ale directorilor adjuncti si ale angajatilor Europol, incheiat la
28 noiembrie 2002; Protocolul de modificare a Conventiei privind constituirea
Oficiului European al Politiei (Conventia Europol), incheiat la 27 noiembrie
2003 in temeiul articolului 43 alineatul (3) din respectiva Conventie.

Conventia privind utilizarea tehnologiei informatiilor de catre
serviciile vamale a fost Incheiata la 26 iulie 1995 in temeiul articolului
K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana si completatd ulterior prin:
Protocolul cu privire la interpretarea cu titlu preliminar de catre Curtea de
Justitie a Comunitatilor Europene a Conventiei privind utilizarea tehnologiei
informatiilor de catre serviciile vamale, incheiat la 29 noiembrie 1996 in
temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand; Protocolul cu
privire la domeniul de aplicare a notiunii de spalare a produselor rezultate din
savargirea de infractiuni in cadrul Conventiei privind utilizarea tehnologiei
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informatiilor de catre serviciile vamale, precum si cu privire la includerea
numarului de Inmatriculare al mijloacelor de transport in cadrul conventiei,
incheiat la 12 martie 1999 in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind
Uniunea Europeand; Protocolul de modificare a Conventiei privind utilizarea
tehnologiei informatiilor de catre serviciile vamale in sensul constituirii unei
baze de date pentru identificarea dosarelor vamale, incheiat la 8 mai 2003 in
temeiul articolului 34 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

La data de 26 mai 1997 a fost incheiata Conventia cu privire la
combaterea actelor de coruptie care implicad functionari ai Comunitatilor
Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene, in temeiul
articolului K.3 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Mentionam, de asemenea, Conventia cu privire la asistenta reciproca
si cooperarea intre administratiile vamale, incheiatd la 18 decembrie 1997 in
temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand; Conventia
cu privire la decaderea din dreptul de a conduce autovehicule, incheiata la 17
iunie 1998 in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana;
Conventia cu privire la asistenta juridica reciprocd in materie penald intre
statele membre ale Uniunii Europene, adoptata de Consiliu la 29 mai 2000 in
temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, completata
prin Protocolul la Conventia cu privire la asistenta juridica reciproca in materie
penald intre statele membre ale Uniunii Europene, adoptat de catre Consiliu la
16 octombrie 2001 in temeiul articolului 34 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

Concluzii

Toate aceste documente (conventii si protocoale) au devenit obligatorii
pentru Romania de la data aderarii. Cei interesati in cunoasterea detaliatd a
acestor documente le pot consulta pe internet sau in arhiva Biroului pentru
Integrare Europeana. Prevederile documentelor prezentate vor marca, fara
indoiala, parcursul european al Romaéniei si in perioada urmétoare, marcata de
revenirea economica i de perspectiva trecerii la moneda unica europeana. Din
studiul intreprins de autori se desprinde concluzia cd Romania a facut eforturi
in concordantd cu anexele stabilite la semnarea protocolului de aderare in
Uniunea Europeana. Se evidentiazd masurile care mai trebuie intreprinse astfel
incat Romania si se integreze cat mai rapid la toate standardele prevazute in
directivele Uniunii europene.
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