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Abstract
 În acest articol, autorii realizează o analiză statistică a pensionarilor în 
România, precum şi a sistemului de pensii. Analiza se concentrează pe indicatori 
precum numărul de pensionari, per total şi pe categorii, pensionările anticipate, 
raportul dintre numărul de pensionari şi numărul de salariaţi, pensia medie, evoluţia 
pensiilor, structura pensionarilor. Datele şi informaţiile care fundamentează cercetarea 
sunt prezentate în tabele şi grafi ce. Evoluţiile indicatorilor sunt plasate în contextul 
economic al României, evidenţiind măsurile şi evenimentele care au avut loc în cursul 
respectivelor perioade.      
 Cuvinte cheie: pensie, pensionare, fonduri, sistem public, asigurări sociale
 Clasifi care JEL: J26, J32.

Introducere. Literature review
 Începând cu anul 1990, pe fondul unor măsuri economico-sociale care ţin 
de restructurarea economiei româneşti, s-au produs modifi cări esenţiale în structura 
socio-economică a populaţiei din ţara noastră.
 În aceeaşi direcţie a acţionat şi evoluţia demografi că din ultimii ani, în 
care natalitatea a scăzut în mod îngrijorător, iar mortalitatea se situează pe o curbă 
ascendentă.
 În condiţiile unei regresii evidente a sporului natural al populaţiei şi, pe 
fondul procesului de îmbătrânire demografi că accentuat, corelate cu reducerea 
constantă a numărului locurilor de muncă, persoanele încadrate în categoria pensionari 
şi benefi ciari de ajutor social deţin o pondere tot mai mare în totalul populaţiei ţării şi, 
mai ales, în totalul populaţiei inactive, numărul acestora încadrându-se, de asemenea, 
pe o traiectorie ascendentă. Astfel, la sfârşitul trimestrului doi al anului 2015, se 
remarca un curs constant al numărului pensionarilor. În cifre absolute, la 31 iulie 
2015, se afl au în categoria pensionari peste 5.307.000 de persoane, iar în iulie 2016 
numărul pensionarilor a fost de 5.260.000 persoane.
 Anghelache (2008), Anghelache şi Anghel (2016) prezintă instrumentele şi 
metodele statisticii economice. Anghelache şi Diaconu (2016) au analizat evoluţia 
pensiilor şi pensionarilor în România. Mitrut, Anghelache et.al. (2012) s-au preocupat 
de benefi ciile sistemului public de pensii. Anghelache, Voineagu şi Anton-Carp (2011) 
au prezentat un algoritm de calcul al pensiilor. Bohn (2011) are în vedere fondurile 
legate de planurile publice de pensionare. Cremer et.al. (2008) studiază un sistem 
linear de pensionare, cu anumite caracteristici specifi ce. Florea-Ianc (2014) abordează 
necesitatea schemelor de pensii private. Frunzaru (2007) analizează sistemul de pensii 
românesc. Goda şi Manchester (2013) evaluează impactul eterogenităţii angajaţilor 
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asupra alegerii planului de pensie. Hastings et.al. (2013) au în vedere o serie de subiecte 
din economie şi fi nanţe.  Hernæs et.al. (2011) s-a preocupat de pensiile ocupaţionale. 
Hilgert et.al.(2003) discută despre managementul fi nanciar al gospodăriilor, Lusardi şi 
Mitchell (2007) se concentrează asupra rolului planifi cării şi educaţiei în pensionare. 
Novy-Marx şi Rauh (2011) analizează premisele pensiilor publice. Roeder (2014) se 
preocupă de taxele optime şi pensii.

Evoluţia categoriei pensionari
 Este de remarcat faptul că, din anul 2000 numărul pensionarilor scade în mod 
constant de la o perioadă la alta. Astfel, în 2000 erau înregistraţi 6.154.000 pensionari, 
care în iulie 2015 s-au redus la 5.307.000 pensionari. Această reducere de aproximativ 
un milion de persoane are la bază două cauze. 
 Prima este cea legată de faptul că piramida vârstelor s-a diminuat la bază. A 
doua se referă la faptul că procesul de îmbătrânire a populaţiei va avea două efecte. În 
primul rând se va reduce numărul de pensionari. 
 A doua va consta în mutarea populaţiei pe grupe vârstnice, datorită scăderii 
natalităţii.
 Desigur, este difi cil de luat în considerare creşterea sau mo difi  carea situaţiei 
pensionarilor de asigurări sociale din agri cultură, unde creşterea este nesemnifi cativă.
 Ieşirile din sistemul de plată a pensiilor au fost rezonabile, fi ind cauzate, 
într-un procent mare, de decese. La acest punct trebuie să observăm că în ultimii ani a 
crescut numărul deceselor şi s-a scurtat speranţa medie de viaţă a populaţiei. Important 
ar fi  de analizat şi modul în care au evoluat structura şi distribuţia pensionarilor şi a 
benefi ciarilor de ajutoare sociale, în funcţie de sistemul în care aceştia au fost incluşi. 
Astfel, în iulie 2015, numărul pensionarilor de asigurări sociale a fost de 5.303.000, 
din care 4.679.000 sunt pensionari de asigurări so ciale de stat, iar 468.000 sunt 
pensionari de asigurări sociale ale sa lariaţilor ce provin din agricultură. 
 În 2016, numărul pensionarilor de asigurări sociale era de 5.256.000 
persoane, iar cel al pensionarilor de asigurări sociale de stat de 4.678.000 persoane.
 Ceilalţi pensionari reprezintă benefi ciari de ajutor social şi pensionari IOVR.
 Subliniez faptul că în prezent, când industria şi celelalte ra muri ale economiei 
naţionale sunt supuse unui proces de restruc tu rare, persoane care îndeplinesc condiţiile 
de vechime neîntreruptă în muncă şi vârstă vor ieşi anticipat la pensie. În această 
situaţie, este clar că numărul pensionarilor va creşte.
 Raportul anual dintre numărul de pensionari şi cel al sala riaţilor a fost de cca. 
1,3 pensionari la un salariat. În tabelul următor se prezintă situaţia actuală a numărului 
mediu al pensionarilor şi pensia medie lunară la jumătatea anului 2016. 
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Numărul mediu al pensionarilor şi pensia medie lunară la 30.06.2016

Sursa de date: Institutul Naţional de Statistică, Buletinul Statistic nr. 7/2016.

 Numărul de pensionari de asigu rări sociale a crescut, şi aceasta, în special pe 
seama pensionărilor pentru munca depusă şi limită de vârstă cu vechime integrală.

Evoluţia nivelului pensiilor
 În contextul în care numărul pensionarilor creşte, se impune găsirea surselor 
pentru sumele necesare a fi  plătite drept pensii şi ajutoare sociale. De asemenea, se pune 
problema ca, în condiţiile creşterii indicelui preţurilor de consum, să se găsească acele 
posibilităţi de sporire a pensiilor prin compensaţii, indexări sau indemnizaţii, acordate 
în conformitate cu legislaţia în vigoare. Precizez că, în 2011, pensiile s-au diminuat sau 
crescut prin recalculare după ce, în 2009 au stagnat, neacoperind efectele infl aţiei şi ale 
crizei fi nanciare. După 2015, pensiile au ajuns la un nivel relativ superior, fi ind în creştere 
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Evoluția pensiei medii reale în perioada 2000-2016(%) 

Sursa de date: Institutul Naţional de Statistică, Buletinul Statistic nr. 7/2016.

 Aparent, aceste cifre relative ar pune în evidenţă o creştere semnifi cativă a 
sumelor plătite pensionarilor.
 Cifrele respective nu sunt însă pe deplin grăitoare, deoa rece, în foarte multe 
cazuri, creşterile s-au efectuat pornindu-se de la sume de bază extrem de mici.
 Media pensiei de asigurări sociale a fost de 808 lei/lună, infl uenţată negativ 
de nivelul pensiilor cuvenite agricultorilor. Deşi, faţă de perioada 1999-2009 (în 
2010-2012, pensiile practic au stagnat) pensia medie a agricul torilor a crescut, 
raportul, în comparaţie cu nivelul pe care l-au înregistrat pensiile cuvenite celor 
din sistemul asigurărilor sociale de stat, se menţine încă prea ridicat. O diferenţiere 
accentuată se manifestă şi între categoriile de pensii. O analiză din acest punct de 
vedere evidenţiază că, pentru munca depusă şi limită de vârstă, un pensionar provenit 
din rândul agricultorilor primeşte, în medie, 415 lei/lună. Această situaţie evidenţiază 
un decalaj în defavoarea nive lului pensiilor salariaţilor din sistemul agricol faţă de cei 
din sistemul asigurărilor sociale de stat. Situaţia este difi cilă şi pentru că suma pri   mită 
drept pensie este insufi cientă pentru o persoană ca să îşi plătească obligaţiile pri vind 
chiria sau impozitul (dacă este proprietar al unui apar tament), gazele, electricitatea, 
telefonul, agentul termic etc. Toate acestea, mai ales în contextul în care preţurile şi 
tarifele aferente principalelor produse şi servicii pentru populaţie sunt ajustate în ritm 
galopant, fi e în funcţie de ritmul devalorizării monedei naţionale, fi e în funcţie de 
necesităţile de venituri la bugetul statului, nu reprezintă nimic, în sensul că întreaga 
sumă, dacă nu mai mult decât atât, se consumă pentru aceste obligaţii. Nu se mai 
poate pune în discuţie faptul că această cate  gorie, respectiv pensionarii, reprezintă şi 
categoria cea mai afectată de anumite boli, pentru îngrijirea cărora trebuie neapărat 
să-şi rezerve sume din care să cumpere medicamentele necesare, com pen sate sau 
necompensate, în situaţia în care respectivele medi ca mente nu sunt cuprinse în 
categoria compensatelor, după cum nu mai poate intra în discuţie problema asigurării 
unei alimentaţii corespun zătoare.
 În aceste condiţii, eventualele nevoi de odihnă, recreere, tratamente 
balneoclimaterice sau necesităţi spirituale sunt, pentru pensionarii din România, de 
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domeniul SF. Iată de ce pensionarii, oamenii de vârsta a treia, devin, după o viaţă 
de muncă, una dintre categoriile defavorizate din România, iar prin comparaţie cu 
posibilităţile unor categorii similare din alte ţări, exemplifi că unul dintre cele mai 
triste, frustrante şi lipsite de bucurii moduri de viaţă la anii senectuţii. Facem această 
apreciere globală deşi în perioada 2001-2009, dar mai ales în anii 2008-2009, guvernul 
a făcut o serie de concesii (a se citi facilităţi) faţă de pensionari şi alte persoane în 
nevoie acută de mijloace de subzistenţă, deoarece acoperirea nevoilor acestora este  
încă  departe de un raport normal de supravieţuire. Eforturile de majorare a pensiilor, 
mai ales cele ale agricultorilor, au avut la bază interese electorale, fără a se analiza şi 
posibilităţile concrete bugetare de acoperire din venituri. 

Pensionarii din sistemul asigurărilor sociale de stat
 Aşa după cum am menţionat, în categoria pensionarilor, ponderea cea mai 
importantă este deţinută de pensionarii din sistemul asigurărilor sociale de stat.  De 
aceea, se impune a face o scurtă prezentare şi a modului în care a evoluat pensia 
primită de această categorie de pensionari. Astfel, pe total pensia medie a fost, în 
2011, de 775 lei/lună, în 2012 de 767 lei-lună, în 2013 de 808 lei/lună, în 2014 de 
847 lei/lună, 893 lei/lună la 31 iulie 2015 şi 944 lei/lună la 30.06.2016, reprezentând 
o creştere comparativ cu septembrie 1999. În 2011, nu s-au acordat alte măriri, iar în 
2012, 2013, 2014 şi 2015 au fost ajustate cu rata infl aţiei. În 2016 pensiile au stagnat. 
Uşoara majorare are la bază modifi carea structurii pensionarilor pe nivel de mărime 
a pensiilor şi nu  o decizie guvernamentală. Raportul între pensia medie de asigurări 
sociale de stat pentru munca depusă şi limită de vârstă cu vechime integrală în muncă 
şi salariul mediu net în 2016 a fost de 41,9%. Se constată deci o oarecare menţinere a 
decalajului între pensia medie de asigurări sociale de stat şi salariul mediu încasat în 
cadrul eco nomiei naţionale, iar pe o treaptă valorică absolută superioară. 
 Această modifi care are la bază, în pri mul rând, ritmul mai accelerat în care 
au crescut unele pensii, precum şi reducerea numărului pensio narilor din categoria 
celor care benefi ciau de o pensie modestă. După 2011, creşterea pensiei medii de 
asigurări sociale de stat pentru munca depusă şi limită de vârstă cu vechime integrală 
în muncă s-a situat aproape de creşterea câştigului salarial mediu. În următorii patru 
ani, pensiile s-au majorat cu rata infl aţiei. În consecinţă, putem aprecia că, în ciuda 
unor eforturi făcute,  cu rezultate mai mult simbolice, din cauza limitelor pe care le 
are bugetul asigurărilor sociale, nivelul de majorare a pensiilor a fost redus, fi ind 
departe de a acoperi decalajul înregistrat în raport cu nivelul alarmant de creştere 
a preţurilor pentru acele produse/servicii vitale activităţii şi vieţii pensionarilor. Mă 
refer aici la consumul de gaze, agent termic, întreţinere, taxe pentru telefon, poştă, 
radio etc., acestea nefi ind dimensionate după nivelul veniturilor pensionarilor, ci în 
raport cu consumul ce se realizează.

Evoluţia pensiei suplimentare
 Un element important în efectuarea analizei privind numărul mediu al 
pensionarilor de asigurări sociale îl reprezintă şi situaţia în care s-a găsit această 
categorie de persoane în ceea ce priveşte modul în care a benefi ciat de pensia 
suplimentară.
 Astfel, în 2016, au benefi ciat de pensie suplimentară peste 3,09 milioane de 
persoane. Sumele care au fost plătite drept pensie suplimentară au crescut an de an, 
începând cu 1999.
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Pensiile în profi l teritorial
 În cadrul analizei situaţiei pensionarilor din ţara noastră, importantă apare şi 
variaţia în profi l teritorial a pensiilor de care au benefi ciat aceştia. Din acest punct de 
vedere, se constată că există o mare variaţie a nivelului pensiilor asigurărilor sociale 
de stat de la un judeţ la altul. Astfel, nivelul cel mai scăzut se înregistrează în judeţele 
Giurgiu, Ialomiţa, Călăraşi, Botoşani, Bistriţa.
 Pensii ceva mai ridicate se înregistrează în municipiul Bucureşti, iar la 
nivel de judeţe, în Hunedoara, Braşov, Cluj, Prahova. Aceste date arată că, până şi în 
judeţele apreciate a avea un nivel ridicat al pensiilor, cuantumul acestora este mic în 
comparaţie cu cerinţele normale ale vieţii. Tabloul mai sus conturat evidenţiază, de 
fapt, o agravare a situaţiei acestei categorii de persoane, respectiv a pensionarilor, atât 
prin prisma menţinerii unui nivel redus al pensiilor şi celorlalte categorii de facilităţi 
ce li se acordă, cât şi prin prisma evidenţei că, an de an, numărul pensionarilor creşte 
concomitent cu reducerea numărului salariaţilor.
 În condiţiile actuale, în care, pe lângă ma jo ră rile succesive de preţuri la 
energie electrică şi termică, telefon, trans port în comun, medicamente etc., se pune 
problema ine vi ta bilă a unor noi majorări de preţuri la carburanţi (la petrol şi deri vate), 
de natură să angreneze o spirală a creşterii preţurilor şi la alte produse şi servicii, este 
greu de presupus că se vor găsi acele re  surse cu care să sporească bugetul asigurărilor 
sociale pentru perioada următoare.

Concluzii 
 Astfel, există încă persoane care au pensii de câteva zeci sau sute de mii de 
lei pentru care, pe fondul adâncirii crizei şi a lipsei de resurse fi nanciare, chiar creşteri 
de 100% nu înseamnă, practic, nimic. Cuantumul indemnizaţiei lunare a crescut 
comparativ cu toţi anii anteriori.
 Referitor la pensia medie lunară a pensionarilor, analiza arată o sporire 
a resurselor de care au benefi ciat pensionarii, dar aceasta nu a fost pe deplin 
îndestulătoare, ţinând seama de indicele preţului de consum al populaţiei, care a fost 
superior nivelului de creştere a pensiilor şi, de asemenea, a reprezentat, în cifre abso-
lute, o creştere aproape nesemnifi cativă dacă se iau în conside rare nivelurile la care 
s-a aplicat această majorare.
 Din analiza nivelurilor de creştere, majorarea pensiilor apare nesemnifi -
cativă, mai ales pentru categoria pensionarilor cu niveluri actuale foarte reduse, cărora 
nici recenta hotărâre de indexare şi reaşezare lunară a pensiilor nu le poate aduce o 
relaxare minimă a situaţiei materiale cu care se confruntă. Pe fondul în care populaţia 
activă ocupată va scădea, prin trecerea în şomaj sau disponibilizare a unui număr 
important de salariaţi, este de aşteptat ca valorile sau sumele înregistrate sub formă 
de contribuţie pentru asigurările sociale şi contribuţie pentru pensie suplimentară 
să fi e, în cifre absolute, relativ constante sau în uşoară creştere. În condiţiile crizei 
economice, probabil, va fi  difi cil de găsit resurse alternative prin care să se mărească 
veniturile pentru asigurările sociale, astfel încât acestei categorii a pensionarilor, cea 
mai defavorizată sau printre cele mai defavorizate din România, să i se poată ameliora 
situaţia prin unele creşteri, fi e şi simbolice.
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