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Abstract

Acest articol descrie contributia statelor membre ale Uniunii Europene
la implementarea programelor de finantare europene. Datele referitoare la
perioada 2007-2013 au fost analizate ca parte a unei perioade de finantare
integrate. Autorii evidentiazd fenomenele de imtarziere, lipsa de absorbfie §i
analizeazda cauzele pentru un set de economii nationale. De asemenea, studiul
permite observarea indicatorilor care descriu interactiunea/contributia
fiecarui stat membru/grup de state membre. Nu in ultimul rand, rolul implicarii
bancilor este evaluat si descris in detaliu de autori.
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Introducere si Literature review

In timp ce fonduri considerabile au fost disponibile pentru statele
membre - si in special pentru cele din Europa Centrala si Europa de Est— gradul
de absorbtie al fondurilor europene a fost dezamagitor de lent in majoritatea
tarilor. Pentru perioada 2007-2013, un motiv principal pentru absorbtia
intarziatd din UE27 este acordul tarziu privind cadrul financiar multianual,
care a provocat Intarzieri ulterioare in negocierile cadrelor strategice nationale
de referintad si a programelor operationale. Cele mai multe programe au fost
adoptate in 2007, unele abia la sfarsitul anului 2007. Mai mult decat atat,
avand in vedere natura politicii, de absorbtie lentd in primul an al perioadei
de programare, dupa adoptarea programelor era de asteptat o revigorare a
absorbtiei, Insd aceasta a stagnat in continuare pe seama crizei economice $i
financiare din 2008.

Anghelache (2015) prezinta o analizd detaliatd a starii si evolutiei
economiei Roméniei. Anghelache, Anghel, Diaconu, Badiu si Nita (2016)
descriu un pachet de modele dedicate analizei absorbtiei fondurilor europene.
Kaneva (2015) se concentreaza pe problemele intalnite in Bulgaria, referitoare
la absorbtia fondurilor structurale, Popa si Chifane (2013) si Stoica (2012)
studiaza cazul Romaniei. Neculita et.al. (2013) evalueaza absobtia fondurilor
europene in statele CEE. Opritescu (2012) aplica modelul Hermin in analiza
ratei de absorbtie pentru fonduri stucturale.
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Metodologie si date

Avand 1n vedere volumele de finantare proiectate, noile state membre
au angajat 37.3 miliarde EUR pentru co-finantare (aproximativ 4 la suta din
PIB pe 2010) pentru perioada 2007-2013. Din acest total, o cotd mai mare
de (33,2 miliarde EUR) a fost asiguratd de bugetele de stat si completata
prin fonduri private (4,2 miliarde EUR). Din punct de vedere fiscal, Ungaria,
Bulgaria si Polonia trebuie s faca un efort substantial pentru a absorbi
fondurile UE, ca mai mult de 3,5 la sutd din PIB 2010 sau 0,5 la sutd pe an, In
perioada 2007-2013 au fost prinse in cadrul bugetelor lor nationale. Cu toate
acestea, este important de subliniat faptul ca statele membre nu sunt obligate
sd creasca cheltuielile publice pentru a oferi co-finantare publicd nationala.
Ele pot aloca cheltuieli existente si a satisface nevoile de co-finantare prin
alinierea structurii cheltuielilor eligibile publice nationale cu resursele UE
disponibile.

Contributia proprie a statelor pentru proiectele europene
in perioada 2007-2013
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Lipsa de absorbtie a fost o problema deosebita in Romania si Bulgaria,
in cazul 1n care doar 13 la suta si 15 la suta, respectiv, din fondurile disponibile
in cadrul FEDER, FSE si FC, in perspectivele financiare 2007-2013 au fost
absorbite la nivelul anului 2011 si aproximativ 50%in anul 2015.

O parte din explicatia pentru rata scazutd de absorbtie in Bulgaria si Romania
este aderarea lor relativ recenta la UE in 2007, cee ace a oferit foarte putin
timp de pregatire pentru familiarizarea cu procedurile relevante.
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Absorbtia fondurilor europene in 2010

EU-15 | | (1] ] 21
New Member States 1 | 19 1 121 | . '
Estonia I [ [ [20] ]34
Lithuania I 8] T ] 34
Latvia I I 4] ] 25 i )
Poland 1 ] T 123 | @2007 |
Hungary I o] I J21 | | @2008 !
Cyprus I 19| I ]18 | | , 02008 |
Czech Republic [T [ 18 T ] 120 1 ! ©2010 |
Slovenia I [ 8 | ] 24 1 -
Slovakia ] [ [7[ [ 1t¢—— [withoutadvanfes| :
Mt e 1 7 ] | 1
Buigaria I . : . ‘
Romania BT )13 | ! % of 2007-13 ERDF, ESF, CF |
0 5 10 15 20 25 30 35

Sursa: Comisia Europeana

* Blocajele 1n absorbtie a fondurilor sunt intalnite 1n diferite etape ale
procesului de implementare a proiectelor si diferd in functie de programele
operationale si de tara. In general, diferentele dintre noile si vechile state membre
sunt mici. In timp ce pentru noile state membre in ansamblu rata de absorbtie,
inclusiv avansurile este similara cu tarile UE-15 (21 la suta), problemele in noile
state membre se afla mult mai la inceputul procesului. Noile state membre au o
ratd mai mica angajament (51 la suta fata de 57 la suta) ceea ce Tnseamna mai
putin de eficienta in evaluarea si selectarea proiectelor care ar putea fi eligibile
pentru finantare din partea UE. In timp ce Comisia, impreuna cu BEI, BERD
si Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, a sustinut doudsprezece noi state membre in
pregatirea lor de proiecte mari prin Initiativa JASPERS, in aceste téri, este mai
exigent de a contracta pentru sumele mari. in schimb, odati ce un proiect este
aprobat, punerea in aplicare, facturarea si certificarea facturilor intermediare
este mai rapida, dupa cum releva raportul de platd mai mare (42 la suta fata
de 37 la suta). Ar trebui remarcat, cu toate acestea, ca raportul de plata include
avansurile de numerar, care, in termeni relative, au fost mai generoase pentru
noile state membre, in special pentru Fondul de Coeziune. In perioada 2007-
2013, aproximativ 9,5 la suta din fondurile europene disponibile (FEDER, FSE
si FC) au fost primite in plati avansate de noile state membre, comparativ cu 7
la suta pentru vechile state membre.

* Bancile pot juca un rol important in absorbtia fondurilor UE, chiar daca
acestea nu vor fi in masura sa inlocuiasca eforturile de consolidare a capacitatii
administrative. In primul rand, este posibil ca expertiza pe care bancile o au in
domeniul evaludrii si selectiei de proiecte poate fi aplicata in mod util in cazul
fondurile structurale ale UE, in special in randul beneficiarilor de IMM-uri, dar
si in randul municipalitatilor. In al doilea rand, bancile pot accelera executia
proiectului, prin furnizarea de pre-finantare in anticiparea platii subventiilor
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UE. Acest lucru ar putea fi o completare a avansurilor de aproximativ 10 la suta
din alocarea totala pe care UE le-a oferit deja si la avansurile de numerar care
sunt livrate la proiecte de citre Autoritatile de Management. In al treilea rand,
bancile ar putea cofinanta proiectele UE, deoarece nu toate cheltuielile legate
de un proiect sunt eligibile pentru subventii europene. Acest lucru poate fi cea
mai mare oportunitate de imprumut pentru banci.

Fonduri UE si oportunitatile de crediate in Romania, Ungaria si Letonia

Programe Fonduri|Contributii COI}trlb}l f1a Cofinantare ol mtalz
: . Privata a Total la cresterea
operationale UE | nationale . . 25% Do
beneficiarului creditarii

Mil EUR Mil EUR | Anual %

Romania

Dezvoltarea 496,6 | 87,6 5842 | 1460 0,30

resurselor umane

Capacitate

administrativa 29,7 3,4 35,1 8,8 0,02

Programe . 5323 | 93,9 6262 | 1566 0,33

operationale regionale

Competitivitate 3649 | 653 4302 | 1075 0,22

economica

Transport 652.3 161.,7 814,0 203.5 0,42

Cosistem 644.6 156.9 801,6 200.4 0,42

Asistenta tehnica 24.3 6,1 304 7,6 0,02

Total 2744,7| 576,9 33216 | 8304 1,73

Letonia

Resurse umane i 787 | 84 5,5 92,5 | 23,1 0,14

angajatl

Antreprenoriat si 1052 | 148 34,8 1579 | 387 023

inovare

Infrastructura si 4587 | 444 524 5554 | 1389 0,81

servicii

Total 642,6 67,6 92.6 802,9 200,7 1,17

Ungaria

Dezvoltare 4084 | 72,1 4085 | 120,1 0.21

economici

Cosistem si energie 597.0 105,3 702,3 175,6 0,31

Transport 861,0 1519 1013,0| 253,2 0,44

Infrastructura sociald | 254.6 44.9 299.5 74.9 0,13

Implementare 45,0 7.9 53,0 13,2 0,02

Programe regionale

pentru mai multe 824,5 145.,5 970 242.5 0,42

regiuni

Social 497.5 87.8 585.3 146,3 0,26

Reforme 20,9 3.7 24,6 6,2 0,01

Administrare publica | 5,5 | g 602 | 151 0,03

electronica

Total 3560,2 | 6283 41884 [ 1047,1 1,83

Sursa: Comisia Europeana

Revista Romana de Statistica - Supliment nr. 9/ 2016 53



Oportunitatile de creditare pentru banci pot fi cuantificate, presupunand
ca cel putin 25 la suta din cheltuielile neeligibile pentru fondurile UE trebuie
asiguate prin co-finantare. Acest lucru ar putea duce la o crestere a cererii de
credit suplimentar intre 1,1 la suta (Letonia) si 1,8 la sutd (Romania, Ungaria)
in medie pe an in perioada 2007-2013. Daca se presupune cd 50 la suta pot
fi co-finantate de banci, aceste numere trebuie sd fie dublate. Deoarece nu
toate Programele Operationale sunt la fel de atractive pentru banci, cifrele
calculate reprezinta o limita superioara. Programele operationale legate de
competitivitate, transport sau energie ar putea oferi mai multe oportunitati de
implicare pentru bancile compericale decat altele.

Bancile par a fi avut un avantaj competitiv in special pentru proiecte
care implicd IMM-uri. in scopuri ilustrative o privire mai atenti la Romania
releva faptul ca Programul Operational pentru Competitivitatii Economice a
avut o alocare anuala de 430 milioane EUR, din care 85 la suta co-finantata din
fonduri UE. In cazul in care aceste resurse sunt puse la dispozitia economiei,
ar putea exista oportunitati de creditare pentru banci. Presupunand ca partea
non-eligibile este egala cu partea de finantare din partea UE eligibile si un
raport de co-finantare de 25%, 107500000 EUR 1in creditele pot fi acordate
care sd conduca la o expansiune suplimentara a creditelor de 0,25% pe an.

Implicarea bancilor comerciale in creditarea IMM-urilor cu ajutorul
cadrelor deja existente s-a putu desfiasura prin intermediul initiativei
JEREMIE. Aceasta initiativa ofera statelor membre posibilitatea de a utiliza o
parte din fondurile lor UE pentru finantarea IMM-urilor prin intermediul unor
imprumuturi, participatii la capital si garantii, prin un fond de participare, care
actioneaza ca o umbrela. Fondul de participare JERAEMIE poate oferi IMM-
urilor instrumente financiare prin intermediari financiare selectati (de exemplu,
bancile comerciale private), inclusiv garantii, co-garantii si contragarantii,
garantii de capital, (micro) Imprumuturi, asigurarea creditelor de export, de
securitizare, de capital de risc etc.

Instrumentul JEREMIE a reusit implicarea sectorul bancar, fie la
nivelul Fondului Holding, cu capital suplimentar de la institutiile financiare
sau la nivelul instrumentelor financiare, prin cofinantare.

Din 2007, mai multe Autoritatilor de Management au inceput punerea
in aplicare a instrumentului JEREMIE. Pana la sfarsitul anului 2010, 30 de
fonduri de plasament au fost infiintate in 15 state membre, cu aproximativ
3,7 miliarde de euro. O estimare conservatoare, pe baza datelor disponibile
la nivelul anului 2011 indica faptul ca 1,6 miliarde de euro au fost angajate
intermediarilor financiari, cum ar fi fondurile de Tmprumut, fondurile de
garantare si fondurile de capital (si alti intermediari financiari) si, prin urmare
accesibile beneficiarilor finali (IMM-uri).
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Concluzii

Pentru tarile EBCI si Bulgaria, aproximativ 1 miliard de euro au
fost angajate legal pentru fondurile de participare JEREMIE. In Romania,
de exemplu, au fost realizate progrese suplimentare pentru a utiliza resursele
disponibile in Fondul de participare JEREMIE. in ianuarie 2011, Fondul
European de Investitii (care actioneazd ca manager de fond de holding)
a semnat acorduri cu doud banci comerciale romanesti pentru un produs
garantie numit “First Loss Portofolio”. In schimbul asumaarii de riscuri de 63
de milioane de euro, cele doud banci s-au angajat sa ofere noi imprumuturi in
valoare de 315 milioane de euro la aproximativ 2,000 IMM-urilor.

Prezentarea principalului instrument financiar al Cadrului Financiar
Multianual 2007 — 2013, in Romania, Fondul European de Investitii a fost
desemnat unicul administrator al programului JEREMIE. Programul JEREMIE
finantat din POSCCE. ,, In anul 2013 s-a suplimentat bugetul alocat programului
JEREMIE in Romania de la 100.000.000 Euro la 150.000.000 Euro.

Intermediari financiari au fost doar institutiile de credit si [FN-urile.
Astfel, in urma procedurii de atribuire a fondurilor JEREMIE, organizate
de FEI, urmatoarele banci comerciale au devenit intermediari financiari:
Banca Comerciala Romana; Raiffeissen Bank; Unicredit Tiriac Bank; Banca
Transilvania; Procredit Bank; Libra Internet Banking.
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