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Abstract

Unul din obiectivele Initiativei de la Viena consta in mentinerea de
catre institutiile de credit din tarile mai dezvoltate ale Uniunii Europene a unor
niveluri de expunere financiara in tarile care fac obiectul initiativei (Europa
emergent). Indeplinirea acestor angajamente de expunere este, cu toate
acestea, costisitoare in lipsa oportunitatilor de investitii in tarile gazda. O
mai bund absorbtie a fondurilor UE de catre autoritdtile nationale, precum §i
implicarea mai activa a bancilor in selectarea, de prefinantare si co-finantarea
proiectelor din fonduri structurale ar putea crea noi oportunitdti de afaceri
pentru institutiile de credit, pentru a facilita indeplinirea angajamentelor lor
de expunere i, astfel, sa contribuie la revigora economica a tarilor gazda.
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Introducere. Literature review

Desi existd o mare variatie intre statele membre, absorbtia fondurilor
UE este in general dezamagitoare si in special acest lucru in Romaénia. in
Romania, la nivelul anului 2011 doar 13 la suta din fondurile disponibile in
cadrul perspectivelor financiare 2007-2013 au fost platite pana in present, iar in
anul 2015, absorbtia se ridica la 50%. Daca s-ar scadea avansurile in numerar,
care sunt transferate In mod independent de evaluare sau de implementare
a proiectului, raportul de absorbtie este chiar mai mic de 3 la suta fata de 9
la suta pentru noile state membre, In medie comparabild cu performantele
vechilor state membre.

Exista multe motive pentru absorbtia slaba a fondurilor UE 1n unele
noi state membre, in mare parte legate de adoptarea recenta a acquis-ului
comunitar. Experienta si cele mai bune practici din unele state membre ale
UE pot oferi unele lectii valoroase. Astfel, s-a evidentiat un rol potential
semnificativ pe care bancile l-ar putea avea in selectarea, punerea in aplicare si
finantarea proiectelor in conformitate cu reglementarile UE privind fondurile
structurale.
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Anghelache, Anghel, Diaconu, Badiu si Nitd (2016) studiaza
absorbtia fondurilor comunitare prin intermediul unor modele de analiza.
Zaman si Georgescu (2014) analizeaza provocarile care influenteaza sectorul
creditarii bancare. Anghelache, Soare si Dumitrescu (2016) prezintd modelul
unei platforme software dedicatd proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile. Popa (2014) studiaza absorbtia fondurilor europene 1in
Romania, pe baza de date statistice. Berica (2011) descrie rolul bancilor
comerciale romanesti in atragerea de fonduri structurale. Paul (2011) se
preocupa de diversificarea surselor de finantare pentru economia romaneasca,
inclusiv rolul fondurilor europene. Marzinotto (2011) se concentreaza pe
utilitatea fondurilor europene in redresarea economica post-criza.

Metodologie si date

ar putea fi semnificative, In cazul in care ar putea fi asiguratd o mai buna
absorbtie a fondurilor UE. Ca un exemplu, presupunand o rata de cofinantare
Economice din Romania, de creditare suplimentare in valoare de aproximativ
100 de milioane de euro ar putea fi generate pe an sau 0,25 la suta crestere a
creditului in plus pe an (pentru toate fondurile structurale: 830 milioane EUR
sau 1,7 la sutd crestere a creditului suplimentar). Astfel se evidentieaza un
rol important nu numai in finantarea proiectelor, in cazul in care o scrisoare
de confort ar putea fi de ajutor, dar, de asemenea, in faza de evaluare pe
baza criteriilor elaborate In comun cu Autoritatea de Management, precum
si In monitorizarea proiectelor. Instrumente financiare inovatoare, ar putea fi
folosite pentru a mobiliza fondurile structurale. Unele dintre aceste propuneri
detin potential imediat; altele ar putea avea nevoie sa fie introduse 1n proiecte
pilot individuale, in timp ce propunerile ample mai pot necesita o rearanjare,
in contextul urmatoarei perioade bugetare.

“Revizuirea bugetului UE este un pas important spre cresterea
efectului de parghie al bugetului UE. Noi forme de finantare pentru investitii
au fost dezvoltate in perioada de programare 2007- 2013, treccandu-se de
la finantareatraditionala pe baza de subventii la modalitati inovatoare de
a combina subventii si imprumuturi.” Comisia UE: Investitiile Tn viitorul
Europei - Al cincilea raport pe teméa economica, sociald si coeziunea teritoriala,
noiembrie 2010.

Fondurile structurale ale UE — al doilea instrument bugetar al UE ca
si importantd, au fost insuficient utilizate in multe noi state membre ale UE,
in timp ce activitatea de creditare a stagnat sau s-a recuperat lent. O mai buna
utilizare a fondurilor structurale poate fi cheia pentru stimularea investitiilor
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publice si private, consolidarea productivitatii in sectoarele care sunt esentiale
pentru competitivitate si crestere in timp ce, in timp ce bancile oferd co-
finantare si pre-finantare acestor oportunitati considerabile pentru sectorul
financiar privat.

Actorii financiari privati pot contribui la mobilizarea fondurilor
nerambursabile UE, prin expertiza lor in sectorul corporatist local si 1n curs de
cautare a unor concepte antreprenoriale inovatoare si instrumente financiare.
Cuplat cu eficienta lor in evaluarea proiectului si monitorizare, bancile
comerciale pot aduce dinamismul necesar pentru industrie si servicii locale.

Grupuri bancare active la nivel mondial au o prezenta puternica in
Europa Centrald si de Est. Sucursalele si filialele bancilor straine au o cota de
piatd de aproximativ 75% in totalul activelor sistemului bancar din Ungaria
si Letonia si aproape de 90 la suta din Romania. Toate cele trei state membre
ale UE au primit sprijin din partea comunitdtii financiare internationale.
Sub coordonarea Vienna Initiative 2, bancile-mama sunt invitae sa mentina
angajamentul fatd de aceste tari, ca parte a acordului intre partile interesate
in efortul de stabilizare macroprudentiale. UE, FMI, Banca Mondiala, BEI si
BERD au oferit balantei de sprijin plati si alte finantari de urgentd in timpul
crizei, in timp ce autoritatile nationale s-au angajat sa ia masurile bugetare,
monetare si structurale necesare pentru a aduce inapoi economiile pe o baza
solida.

Angajamentul bancilor-mama este, in esentd dublu: in primul rand,
filialele din tarile gazda au mentinut rezerve de capital adecvate si in al doilea
rand, fiecare grup bancar a mentinut un anumit nivel de expunere. Cu aceste
angajamente voluntare, s-a putut evita o dezintermediere haotica ce ar fi dus
la o intretire a crizei financiare.

Angajamente expunere
yoy %-change
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Sursa: Comisia Europeana
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In general, bancile mama si-au indeplinit angajamentele de expunere,
dar au subliniat ca Intr-o economie in scadere cu cererea de credite in scadere,
o parte din lichiditatea lor existent in filialele lor a ramas neutilizatd in lipsa
oportunititilor de investitii. intr-adevar, cresterea creditului este inci scazuta
in Romania si 1n jurul valorii de zero in Ungaria si raimane negativa in Letonia.
Cresterea nevoilor de finantare ale guvernului nu a reprezentat decat partial
un raspuns satisfacator la cererea de oportunitati de investitii. Prin urmare, o
provocare-cheie pentru a merge mai departe a constat in revigorarea economica
si cresterea cererii de credit din partea sectorul privat.

Fondurile structurale ale UE pot juca un rol important in stimularea
economiilor pentru o redresare sustinuta. Acest lucru ar putea fi benefic pentru
banci, in cautare de oportunititi de investitii in doud moduri. in primul rand,
bancile pot profita de o redresare a investitiilor si de crestere, care in cele din
urmi va duce la cresterea cererii pentru creditele in toate sectoarele. In al
doilea rand, la nivel microeconomic, bancile pot contribui in mod direct la
finantarea proiectelor eligibile pentru fonduri UE.

Exista trei obiective din politica de coeziune anterioard: convergenta,
competitivitatea regiunilor si forta de munca ocupata, precum si cooperarea
teritoriald. UE a pus la dispozitie 178 miliarde de euro pentru noilor state
membre in perioada 2007-2013 (circa 19 la sutd din total PIB pe 2010, a se
vedea tabelul 1) in conformitate cu trei instrumente principale:

* Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDR), care finanteaza:
(1) investitii in companii (in special IMM-uri) pentru a crea locuri de munca
durabile; (ii) infrastructura legata de activitati de CDI, ITC , energie, transport,
mediu ;(iii) instrumentele financiare (fonduri de risc de capital, fonduri de
dezvoltare locald, etc.) pentru a sprijini dezvoltarea locala si cea regional precum
si pentru a incuraja cooperarea dintre regiuni si oras (iv) asistenta tehnica.

* Fondul Social European (FSE), care urmareste sa imbunatateasca
ocuparea fortei de munca prin sprijinirea de actiuni in urmatoarele domenii:
(i) adaptarea muncitorilor si a intreprinderilor prin programe de invatare
pe tot parcursul vietii si a organizatiilor inovatoare; (ii) accesul la locuri de
munca pentru solicitantii de locuri de munca, someri, femei si migrantii; (iii)
integrarea sociala a persoanelor dezavantajate si combaterea discriminarii pe
piata muncii si (iv) consolidarea capitalului uman prin reforma sistemelor de
educatie.

* Fondul de Coeziune (FC) care este destinat statelor membre care
au un venit national brut per cap de locuitor sub 90% din media comunitara
(aceasta include toti cei zece membri noi) si finanteaza activitati in urmatoarele
categorii: (i) retelele de transport trans-europene si (ii) mediu, inclusiv energia
regenerabild, feroviar si transportul public.
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In total, aceste trei fonduri reprezinti aproximativ 35 la suti din bugetul UE.
Cele zece noi state membre au primit putin peste jumatate (51 la suta) din
fondurile disponibile in cadrul acestor trei fonduri. Statele membre au definit
programele operationale la inceputul perioadei bugetare. Aceste programe
operationale stabilesc prioritati nationale si pot acoperi una sau mai multe
activitati, care acopera de multe ori mai multe regiuni dintr-o tara si bazandu-
se pe mai multe fonduri.

Fondurile structurale puse la dispozitia statelor membre nou intrate,
comparativ cu UE 2010

Fonduri | 5 L UR | % GDP | % din Total | Bn EUR | % GDP | Bn EUR | % GDP
Structurale

Bulgaria 6,9 193 38 1.0 2.9 11 3,0
Republica 26,7 18,3 15,0 3.8 26 4,0 26
Ceha

Estonia 3,5 25 1,9 0,5 3,5 0,5 3,6
Cipru 0,6 34 0.4 0.1 0,5 0,0 0,3
Letonia 46 277 2.6 0,7 3.9 0,7 42
Lituania 4.6 277 2.6 0,7 3.8 11 2.9
Ungaria 253 26,2 142 36 38 3.8 38
Malta 0,9 14,5 0,5 0.1 2.1 0.1 2.0
Polonia 673 19,0 378 94 2.7 10 2.7
Romania 19,7 16,0 11,0 3,1 2,5 3,3 2.5
Slovenia ) 11,7 2.4 0,6 17 0,6 17
Slovacia 11,6 17.6 6,5 1,7 25 18 2.5
Total 1781 19,0 100,0 25,6 2 27.1 27
Alte fonduri

Dezvoltare |, ¢ 40 5.6 0.6 5.5 0.6
rurala

Pescuit 1.4 0.1 0.2 0,0 0.2 0,0
Toate 217,0 232 31,4 34 32,8 33
fondurile

Buget EU | Bn EUR | % GDP | % din Total | Bn EUR | % GDP | Bn EUR | % GDP
Total 9758 8,0 100.0 141.,0 12 143.0 1.1
Fonduri 346,1 2.8 35,5 49 4 0.4 50,6 0,4
structurale

Dezvoltare | o 4 0.8 9.9 14.4 0.1 14.4 0.1
rurald

Pescuit 43 0,0 0.4 0.6 0,0 0.7 0,0
Toate 446.8 3,7 458 64,4 0,5 65,7 0,5
fondurile

Sursa: Comisia Europeana

In plus fati de fondurile structurale special concepute pentru
incurajarea cresterii si a convergentei Bugetul Financiar Multianual 2007 —
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2013 a prevazut, de asemenea, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurald (FEADR) si Fondul european pentru pescuit (FEP), in care noile state
membre au putea beneficia de 37.5 miliarde EUR si 1,4 miliarde.

Concluzii

Fondurile structurale ale UE necesitd co-finantare nationala pentru a
putea fi implementate. Ratele de cofinantare UE in cadrul fondurilor structurale
side coeziune sunt modulate in functie de nivelul relativ de dezvoltare a statului
membru sprijinit, pe baza obiectivului politicii de coeziune si a fondului in
care este oferit sprijinul. Pentru statele membre al céror PIB a fost de sub 85
la suta din media UE in perioada 2001 - 2003, finantarea grant de la FEDR,
FSE si FC este la un maxim de 85 la suta din costurile de investitii eligibile ale
unui proiect. Pentru statele membre mai dezvoltate, ratele de cofinantare UE
variaza mai ales 1n intervalul de la 50 la 85 Ia sut].
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