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Abstract
Initiativa de la Viena are ca scop asigurarea ca procesul de
dezintermediere sa fie unul controlat si de succes, pentru a minimiza riscurile
sistemice ale Europei emergente. Intdrirea cooperdrii intre tarile de origine
i tarile gazda pentru a evalua mai bine potentialele riscuri sistemice ce pot
apdrea in tarile gazda a fost un alt punct important al agendei financiare
si reprezintd un subiect in continud dezvoltare §i perfectionare. Unul din
obiectivele Initiativei de la Viena consta in mentinerea de catre institutiile de
creditdin tarile mai dezvoltate ale Uniunii Europene a unor niveluri de expunere
financiard in tarile Europei emergente. Indeplinirea acestor angajamente de
expunere este, cu toate acestea, costisitoare in absenta unor oportunitdti de
investitii reale in tarile gazdda. O mai buna absorbtie a fondurilor Uniunii
Europene de catre autoritatile nationale, precum §i implicarea mai activa a
institutiilor financiar — bancare in selectarea, prefinantarea si cofinantarea
proiectelor din fonduri structurale ar putea realiza oportunitati de afaceri
pentru institutiile de credit, pentru a facilita indeplinirea angajamentelor lor
de expunere §i, astfel, sa permitad revigorarea economica a {arilor gazda.
Cuvinte cheie: macroprudentialiate, instrumente financiare, ab-
sorbtie, institutii financiare, loan

Introducere si Literature Review

“Initiativa de la Viena” are ca scop asigurarea stabilitatii sectorului
financiar — bancar in Europa Centrald, de Est si Sud — Est. Acest forum de
colaborare reuneste actori internationali reprezentanti ai sectorului public si
privat pentru a lua decizii de comun accord in domeniul stabilitatii financiare.
Crearea si dezvolatea Vienna Innitiative a fost posibilad prin concursul Bancii
Europene de Investitii, Comisiei Europene, Fondul Monetar International si
Banca Mondiala.

Lansat in ianuarie 2009, Initiativa ajutat la implementarea masurilor
de criza pentru a asigura viabilitatea pe termen scurt a sectorului bancar din
regiune. Eforturile grupului de lucru s-au concentrate pe evitarea retragerilor
de finantare din regiune de catre gruburile financiar — bancare internationale.
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In parallel, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca
Europeana de Investitii si Banca Mondiald au asigurat un flux de creditare
pozitiv pentru economiile din regiune vizata.

Anghelache, Anghel, Manole and Lilea (2016) prezintd o serie de
aspecte ale activitatii bancare. De Haas, Korniyenko, Pivovarsky and Tsankova
(2015) se preocupa de corelatia dintre proprietatea asupra bancilor, Initiativa
de la Viena si cresterea creditului. Pistor studiaza rolul Initiativei de la Viena
in governanta pietelor financiare. Studiul lui Kokkinakis (2016) subliniaza
efectul Initiativei asupra comportamentului unor institutii financiare europene
si mondiale. Bratu si Oprean (2012) descriu unele caracteristici ale acestei
iniiative. Anghelache (2015) analizeaza contextul economic al Romaniei,
inclusiv sectorul financiar.

Semnificatia Initiativei de la Viena in asigurarea cadrului cooperarii
macroprudentiale

Dupa ce efectele crizei financiare au fost diminuate, eforturile
grupului de lucru s-au concentrate pe coordonarea actiunilor pe termen lung
astfel Incat sa pota fi combatute pe termen mediu si lung reaparitia riscurilor
sistemice. Acest nou mod de lucru s-a formalizat prin lansarea in Ianuarie
2012 a “Initiativei de la Vienna 2.0”.

Obiectivele Initiativei Viena 2.0 sunt:

- Evitarea reducerii gradului de indatorare dezordonat (prin iesiri

necontrolate de capital din tarile vizate);

- Crearea unui cadru de colaborare pentru chestiunile de stabilitate

financiara transfrontaliera;

- Asigurarea ca actiunile de politicd (in special In domeniul de

supravegherii) sunt luate in interesul colectiv.

Initiativa de la Vienna este un cadru formal de protejare a stabilitatii
financiare a Europei emergente. Initiativa si-a demnonstrat utilitatea in
tumultul primului val al crizei financiare globale in ianuarie 2009, reunind
toate partile interesate publice si private relevante din sectorul financiar —
bancar al Uniunii Europene cu sucursale active in Europa emergent si care
detin o mare parte din sectorul finanicar - bancar in regiune sau detin o parte
semnificativa a titlurilor de stat.

Initiativa a oferit un forum pentru luare a deciziilor si de coordonare
care au ajutat la prevenirea unei crize bancare sistemice in regiune si a asigurat
ca fluxul de credit sa fie neintrrupt si sa alimenteze economia reala in timpul
crizei. Initiativa a urmarit in principal ca politicile nationale necoordonate
la nivelul Uniunii Europene sd nu afecteze stabilitatea financiara a regiunii,
reusind sa controleze (deleveraging-ul - dezintermedierea) repatrierea brusca
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si masiva a fondurilor financiare transmise In anii pre-crizd de grupurile
financiare internationale catre sucursalele din tarile Europei emergente
(inclusive Romania).

Viena 2.0 - spre sfarsitul anului 2011, noi semne ale crizei financiare
s-au facut vizibile in Europa, criza creditelor si problema rascumpararilor
datoriilor. In plus, au devenit evidente o serie de lacune serioase in coordonarea
reglementarii pietelor financiare intre tarile de origine si tarile gazda a liniliilor
de finantare. Astfel au aparut riscuri sistemice ce au in vedere sucursale ale
unor banci internationale cu sediu in alta tara a Uniunii Europene, pentru care
modalitatea pre-criza de supraveghere doar de catre autoritatile din statul de
origine nu este suficientd in momentul de fatd pentru a asigura o protectie n
fata unui eventual risc sistemic.

Reflectand aceste conditii, Viena 2.0 urmareste sa asigure ca procesul
de dezintermediere este unul controlat si de success, astfel incat sa reduca
la minimum riscurile sistemice din Europa emergent. Se urmareste ca tarile
de origine a capitalului sd coopereze mai strans cu tarile gazda pentru a
putea evalua mai bine potentialele riscuri sistemice ce pot aparea in tarile
gazda. Autoritatile fiscale ar trebui, de asemenea, sa fie implicate mai direct
in coordonarea tarda de origine — tard gazda. Activitatea in cadrul Initiativei
de la Viena 2.0 urmareste obtinerea de rezultate practice prin monitorizarea,
raportarea procesului de dezintermediere - deleveraging prin crearea unor
structuri temporare in care factorii de decizie din sectorul public si privat sa
realizeze schimburi de experienta si sa discute masurile adecvate de urmat.

Lainitiativa Viena 2.0 din Martie 2012, s-a dezbatut un set de principii
pentru cooperarea autoritatilor de supraveghere financiara din tarile de origine
si tarile gazda. Aceste principia au fost dezvoltate pe baza experientelor si
consultarilor anterioare Initiativei, astfel incat, in present aceste principia
vin sa asigure o bazd de colaborare bilaterald intre statele member implicate,
complementare reuniunilor forurilor Europen in domeniu cum ar fi CERS.

Initiativa Viena 2.0 este condusa de un comitet director, prezidat de
Marek Belka, presedintele Bancii Nationale a Poloniei. BERD, BEI, Comisia
Europeana, Fondul Monetar International, si Banca Mondiala au jucat un rol-
cheie in crearea si dezvoltarea In continuare a Initiativei de la Viena.

Initiativa a fost un exemplu de success de dezvoltare a unor relatii
de colaborare intre sectorul public si cel privat, deoarece reuneste toti actorii
financiari importanti ai Uniunii Europene cu expunere si sucursale bancare
in tarile Europei Emergente, acestea includ institutiile majore financiare
internationale, precum si cele mai importante institutii europene, autoritatile
de reglementare financiara si fiscal din tara de origine si tara gazda.

Obiectivele principale initiale ale Initiativei au fost:
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- Prevenire dezintermedierii la scard larga si retragerea necoordonata
a grupurilor bancare transfrontaliere din regiune, care ar fi putut
declansa crize bancare sistemice nu numai in tarile individuale, ci in
intreaga regiune;

- Asigurarea cd grupurile bancare-mama 1si mentin expunerea lor in
Europa emergent si recapitalizeaza filialele si sucursalele lor din
aceste tari;

- Asigurarea ca pachetele nationale de sprijin ale grupurilor bancare
transfrontaliere au avut efecte benefice si in tarile gazda.

- Realizarea consensului intre membrii Initiativei cu privire la
punerea in aplicare aprincipiilor de baza pentru gestionare a crizelor
in regiune.

In masura in care riscurile sistemice in Europa emergenti au inceput
sa se atenueze, Initiativa de la Vienna si-a mutat atentia spre problemele critice
la nivel de regiune si la politicile care ar face sectoarele financiare din Europa
emergenta mai rezistente pe termen lung, la socurile sistemice identificate in
cadrul reuniunilor forumul Initiativei. In acest sens grupuri de lucru (GL) au
fost formate avand in componenta reprezentanti ai bancilor-mama, autoritatile
de reglementare, bancile centrale, ministerele de finante, institutiilor europene
si institutii financiare internationale.

23 ianuarie de 2009 - Prima intalnire “Initiativa de la Viena” (VI) a
avut loc la Ministerul Austriac de Finante sub presedintia domnului T. Wieser,
cu participarea bancilor centrale si ministerelor de finante din mai multe tari
ale Europei Centrale si de Est, tari-cheie avansate ale UE, autoritatile de
supraveghere din tarile de origine ale bancilor transfrontaliere, si IF1 (FMI,
BERD, BEI, Banca Mondiald, IFC). La aceastd intilnire, reprezentantul
BERD, E. Berglof a introdus conceptul unei platforme de actiuni colective
intre sectorul public si cel privat etichetat “Viena Club”. S-a convenit ca FMI
sa elaboreze principiile de partajarea poverii financiare intre autoritatile din
tarile de origine, autoritatile din tarile gazda si bancile transfrontaliere.

17 mar 2009 - A doua intalnire “Initiativa de la Viena”, a avut loc
in Joint Vienna Institute, sub presedintia domnului T. Wieser. FMI (David
Hardy, seful diviziei) prezinta o distributie a normelor de partajare a sarcinilor
intre autoritatile de origine si din tara gazda, care sunt in mare parte de acord
cu privire la modul de utilizare in timpul crizei.

24 septembrie 2009 - Prima intalnire complete a Forumului Initiativei
de la Viena, la Bruxelles, sub presedintia lui John Berrigan, director Directia
Generala a ECOFIN. Reuniunea face bilantul progreselor realizate pana la acel
moment $i discuta, pentru prima data, posibilitatea relaxarii reducerii gradului
de indatorare n viitor - primul semnal de departare de faza de risc sistemic.
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Participanti: 17 grupurifinanciar — bancare mame, autoritatile de supraveghere
din tarile de origine si gazda si autoritatile fiscale, FMI, CE, BERD, BEI, BM,
BCE si CEBS (Committee of European Banking Supervisors).

Martie 17/18 2010 - A doua intalnire complete a Initiativei de la Viena
din Atena a marcat momentul realizarii unui bilant al activipp. tatii de pana
acum si semnaleaza o deplasare din faza de risc sistemic (in timp ce cadrul
ramane In vigoare pentru o utilizare viitoare si pentru tarile selectate); si
discutd despre modul de utilizare a cadrului de actiune colectiva a Initiativei
de la Viena dincolo de gestionare a crizelor. Pentru a testa utilitatea cadrului
pentru discutii politice, doua grupuri de lucru au fost stabilite cu subiecte de
relevanta urgenta pentru partile interesate: cea cu privire la dezvoltarea locala a
monedelor locale si dezvoltarea pietei de capital si cea pe absorbtia fondurilor
europene. La aceasta reuniune au participat 20 de grupuri bancare, autoritatile
de supraveghere din tarile lor de origine si tarile gazda si autoritatile fiscale,
FMI, CE, BERD, BEI, BM, BCE, CEBS.

Martie 17/18 2011 — a treia intalnire a Forumului complet al Initiativei
de la Viena, s-a tinut la Bruxelles, pentru a lua in considerare recomandarile
celor doud grupuri de lucru (monedele locale si dezvoltarea pietei de capital
si de ABSORBTIE A FONDURILOR UE) si decide cu privire la viitorul
Initiativei de la Viena.

Martie 24/25 2011 - Abordarea Initiativei de la Viena este adusa la
discutiile din zona euro de cétre Consiliul European cu privire la noul Sistemului
Monetar European (SME). Initiativa de la Viena este citata ca o abordare pentru
implicarea sectorului privat: “Dacd, pe baza unei analize de sustenabilitate, se
concluzioneaza ca un program de ajustare macroeconomicd poate restabili
datoria publica pe o traiectorie sustenabild, beneficiarul stat membru va lua
initiative destinate incurajarii principalilor investitori privati pentru a mentine
expunerea lor (de exemplu, o abordare “de la Viena Initiativa”). *

Concluzii

Partile interesate au apreciat cd actiunile recomandate au avut succes
in gestionarea crizelor si cadrul sau ar trebui sa fie conservat ca urmare a
de la Vienna ar ar trebui sa fie mutat pentru a acoperi problemele de prevenire
a crizelor, care beneficiazd de compozitia sa din sectorul public-privat unic,
pe baza modelului din primele doud grupuri de lucru. Doua noi grupuri de
lucru sunt constituite, unul cu privire la implicatiile noilor reglementéri Basel
1T pentru Europa emergenta; si celdlalt cu privire la gestionarea activelor
neperformante.
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