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Abstract
Acest articol descrie evolutia pensionarilor si a pensiilor in Romdnia. Acest
segment al populatiei si veniturile lor reprezinta o situatie particulara a sistemului
demo-economic national. Autorii se preocupa de evolutia categoriei pensionari, nivelul
pensiilor, pensionarii sistemului de asigurari sociale de stat, aspectele teritoriale.
Cuvinte cheie: populatie, pensioanre, asigurari sociale, varstd,
compensare

Evolutia categoriei pensionari
Incepand cu anul 1990, pe fondul unor masuri economico-sociale care tin
de restructurarea economiei romanesti, s-au produs modificari esentiale in structura
socio-economicd a populatiei din tara noastra.
In aceeasi directic a actionat si evolutia demografica din ultimii ani, in
care natalitatea a scazut in mod ingrijorator, iar mortalitatea se situeaza pe o curba
ascendenta.

Gruparea numarului pensionarilor pe nivele de pensii la 30.06.2015

Niveluri de pensii 2015

TOTAL - mii pers 5.307
din care, in %

sub 171 \
intre 171-210 .6
intre 211-250 2,0
intre 251-290 2,7
ntre 291-350 6,1
ntre 351-500 16,2
ntre 501-1000 49.9
Peste 1000 19.6

Sursa de date: Institutul National de Statistica, Buletinul Statistic nr. 7/2015.

In conditiile unei regresii evidente a sporului natural al populatiei si, pe
fondul procesului de Imbatranire demografica accentuat, corelate cu reducerea
constantd a numarului locurilor de munca, persoanele incadrate 1n categoria pensionari
si beneficiari de ajutor social detin o pondere tot mai mare in totalul populatiei tarii si,
mai ales, 1n totalul populatiei inactive, numarul acestora incadrandu-se, de asemenea,
pe o traiectorie ascendenta.

Astfel, la sfarsitul trimestrului doi al anului 2015, se remarca un curs constant
al numarului pensionarilor. in cifre absolute, la 31 iulie 2015, se aflau in categoria
pensionari peste 5.307.000 de persoane.
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Este de remarcat faptul cd, din anul 2000 numarul pensionarilor scade in mod
constant de la o perioada la alta. Astfel, in 2000 erau inregistrati 6.154.000 pensionari,
care in iulie 2015 s-au redus la 5.307.000 pensionari. Aceasta reducere de aproximativ
un milion de persoane are la baza doud cauze.

Prima este cea legata de faptul ca piramida varstelor s-a diminuat la baza. A
doua se referd la faptul ¢ procesul de imbitranire a populatiei va avea doud efecte. In
primul rand se va reduce numarul de pensionari.

A doua va consta In mutarea populatiei pe grupe varstnice, datorita scaderii
natalitatii.

Desigur, este dificil de luat in considerare cresterea sau modificarea
situatiei pensionarilor de asigurari sociale din agriculturd, unde cresterea este
nesemnificativa.

Iesirile din sistemul de plata a pensiilor au fost rezonabile, fiind cauzate, intr-
un procent mare, de decese.

La acest punct trebuie sd observam ca in ultimii ani a crescut numarul
deceselor si s-a scurtat speranta medie de viata a populatiei.

Important ar fi de analizat si modul in care au evoluat structura si distributia
pensionarilor si a beneficiarilor de ajutoare sociale, in functie de sistemul in care
acestia au fost inclusi.

Astfel, in iulie 2015, numarul pensionarilor de asigurari sociale a fost de
5.303.000, din care 4.679.000 sunt pensionari de asigurari sociale de stat, iar 468.000
sunt pensionari de asigurari sociale ale salariatilor ce provin din agricultura.

In semestrul I 2015, numarul pensionarilor de asigurri sociale a fost
de 5.303.000 persoane, din care pensionari de asigurari sociale de stat 4.679.000
persoane.

Ceilalti pensionari reprezinta beneficiari de ajutor social §i pensionari
IOVR.

Subliniez faptul ca in prezent, cand industria si celelalte ramuri ale economiei
nationale sunt supuse unui proces de restructurare, persoane care indeplinesc conditiile
de vechime neintreruptd in munca si varsta vor iesi anticipat la pensie.

In aceasta situatie, este clar ci numarul pensionarilor va creste.

Numérul mediu al pensionarilor si pensia medie lunara la 30.06.2015
Indicatori 2000{2001]2002{2003|2004{2005(2006{2007(2008|2009{2010]12011]2012|2013]2014|2015
TOTAL 6154(6351]6378]6306(6233]|6067|5806(5745[5701{5694(5661(5597(5531(5413(5357|5307

-asigurari sociale]6110]6311]6342|6274]|6205|6042|5785[5726{5685[5683[5451(5588(5523(5407(5352|5303

asigurari 4246(4426]4535|4570[4597|4611(4633|4643[4664|4716|4777|4744|4720(4679|4677|4679
sociale de stat

agricultori 1751]1767|1677|11572{1474{1292| 1005 932 [ 866 [ 790 | 714 | 684 [ 642 | 570 | 518 | 468

TOTAL 72 | 104 [ 134|156 | 204 | 246 | 298 | 389 [ 572| 708 | 724 | 754 | 766 [ 807 | 846 | 892
asigurari sociale| 72 | 104|133 | 156 | 204 | 246 | 298 [ 389 [ 573 [ 708 | 719 | 755 | 767 | 808 | 847 | 893
asigurari

sociale de stat 91 | 131163 (187 1232(267 | 311 399593 |734|741|775|777|812| 845|886
agricultori 19 [ 27 [ 34 [ 38| 74| 88 | 117 [159[253[307]309]311]313[328342]361

Sursa de date: Institutul National de Statistica, Buletinul Statistic nr. 7/2015.
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Raportul anual dintre numarul de pensionari si cel al salariatilor a fost de cca.
1,3 pensionari la un salariat. Numarul de pensionari de asigurari sociale a crescut, si
aceasta, in special pe seama pensionarilor pentru munca depusa si limita de varsta cu
vechime integrala.

Studiu privind evolutia nivelului pensiilor

In contextul in care numarul pensionarilor creste, se impune gasirea surselor
pentru sumele necesare a fi platite drept pensii si ajutoare sociale.

De asemenea, se pune problema ca, in conditiile cresterii indicelui preturilor
indexari sau indemnizatii, acordate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Precizez ca, in 2011, pensiile s-au diminuat sau crescut prin recalculare dupa
ce, in 2009 s-au majorat, succesiv, in intentia de a acoperi mai bine efectele inflatiei.
Dupa 2015, pensiile au ajuns la un nivel relativ corespunzator, fiind in crestere

Evolutia pensiei medii nominale si reale in perioada 2000-2015(%)
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Sursa de date: Institutul National de Statistica, Buletinul Statistic nr. 7/2015.

Aparent, aceste cifre relative ar pune in evidenta o crestere semnificativa a
sumelor platite pensionarilor.

Cifrele respective nu sunt insa pe deplin graitoare, deoarece, in foarte multe
cazuri, cresterile s-au efectuat pornindu-se de la sume de baza extrem de mici.

Astfel, exista Inca persoane care au pensii de cateva zeci sau sute de mii de
lei pentru care, pe fondul adancirii crizei si a lipsei de resurse financiare, chiar cresteri
de 100% nu inseamnd, practic, nimic. Cuantumul indemnizatiei lunare a crescut
comparativ cu toti anii anteriori.

Un alt element de analiza il constituie pensia medie lunara a pensionarilor
si beneficiarilor de ajutor social. Si aceste sume, in termeni comparabili, aratd o
sporire a resurselor de care au beneficiat pensionarii, dar aceasta nu a fost pe deplin
indestulatoare, tinand seama de indicele pretului de consum al populatiei, care a fost
superior nivelului de crestere a pensiilor si, de asemenea, a reprezentat, in cifre abso-
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lute, o crestere aproape nesemnificativa daca se iau In considerare nivelurile la care
s-a aplicat aceasta majorare. Media pensiei de asigurari sociale a fost de 808 lei/luna,
influentatd negativ de nivelul pensiilor cuvenite agricultorilor. Desi, fata de perioada
1999-2009 (in 2010-2011 pensiile practic au stagnat) pensia medie a agricultorilor a
crescut, raportul, in comparatie cu nivelul pe care l-au inregistrat pensiile cuvenite celor
din sistemul asigurarilor sociale de stat, se mentine inca prea ridicat. O diferentiere
accentuatd se manifestd si intre categoriile de pensii. O analiza din acest punct de
vedere evidentiaza cd, pentru munca depusa si limitd de varsta, un pensionar provenit
din randul agricultorilor primeste, in medie, 415 lei/luna. Aceasta situatie evidentiaza
un decalaj in defavoarea nivelului pensiilor salariatilor din sistemul agricol fata de cei
din sistemul asigurarilor sociale de stat. Situatia este dificila si pentru ca suma primita
drept pensie este insuficientd pentru o persoana ca sa 1si plateasca obligatiile privind
chiria sau impozitul (daca este proprietar al unui apartament), gazele, electricitatea,
telefonul, agentul termic etc. Toate acestea, mai ales in contextul in care preturile si
tarifele aferente principalelor produse si servicii pentru populatie sunt ajustate n ritm
galopant, fie in functie de ritmul devalorizarii monedei nationale, fie in functie de
necesitatile de venituri la bugetul statului, nu reprezinta nimic, in sensul ca intreaga
suma, dacd nu mai mult decat atat, se consuma pentru aceste obligatii. Nu se mai
poate pune in discutie faptul ca aceasta categorie, respectiv pensionarii, reprezinta si
categoria cea mai afectatd de anumite boli, pentru ingrijirea carora trebuie neaparat
sa-si rezerve sume din care sd cumpere medicamentele necesare, compensate sau
necompensate, in situatia in care respectivele medicamente nu sunt cuprinse in
categoria compensatelor, dupa cum nu mai poate intra in discutie problema asigurarii
unei alimentatii corespunzatoare.

In aceste conditii, eventualele nevoi de odihnd, recreere, tratamente
balneoclimaterice sau necesitati spirituale sunt, pentru pensionarii din Romania, de
domeniul SF. Iatd de ce pensionarii, oamenii de vérsta a treia, devin, dupa o viata
de munca, una dintre categoriile defavorizate din Romaénia, iar prin comparatie cu
triste, frustrante si lipsite de bucurii moduri de viata la anii senectutii. Facem aceasta
apreciere globala desi in perioada 2001-2009, dar mai ales in anii 2008-2009, guvernul
a facut o serie de concesii (a se citi facilitati) fatd de pensionari si alte persoane in
nevoie acutd de mijloace de subzistentd, deoarece acoperirea nevoilor acestora este
inca departe de un raport normal de supravietuire. Eforturile de majorare a pensiilor,
mai ales cele ale agricultorilor, au avut la baza interese electorale, fara a se analiza si

Situatia actuala a pensionarilor din sistemul asigurarilor sociale de stat

Asa dupa cum am mentionat, in categoria pensionarilor, ponderea cea mai
importantd este detinuta de pensionarii din sistemul asigurarilor sociale de stat. De
aceea, se impune a face o scurta prezentare si a modului in care a evoluat pensia primita
de aceasta categorie de pensionari. Astfel, pe total pensia medie a fost, in 2011, de 775
lei/lund, in 2012 de 767 lei-luna, in 2013 de 808 lei/luna, in 2014 de 847 lei/luna si
893 lei/luna la 31 tulie 2015, reprezentand o crestere comparativ cu septembrie 1999.
In 2011, nu s-au acordat alte mériri, iar in 2012, 2013, 2014 si 2015 au fost ajustate cu
rata inflatiei. Usoara majorare are la baza modificarea structurii pensionarilor pe nivel
de marime a pensiilor si nu o decizie guvernamentala. Raportul intre pensia medie de
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asigurari sociale de stat pentru munca depusa si limita de varsta cu vechime integrala
in munca si salariul mediu net in 2014 a fost de 42,7%. Se constata deci o oarecare
mentinere a decalajului intre pensia medie de asigurari sociale de stat i salariul mediu
incasat in cadrul economiei nationale, iar pe o treapta valorica absoluta superioara.

Aceasta modificare are la baza, in primul rand, ritmul mai accelerat in care
au crescut unele pensii, precum si reducerea numarului pensionarilor din categoria
celor care beneficiau de o pensie modestd. Dupa 2011, cresterea pensiei medii de
asigurari sociale de stat pentru munca depusa si limita de varsta cu vechime integrald
in munci s-a situat aproape de cresterea castigului salarial mediu. in urmatorii patru
ani, pensiile s-au majorat cu rata inflatiei.

In consecintd, putem aprecia ¢, in ciuda unor eforturi ficute, cu rezultate mai
mult simbolice, din cauza limitelor pe care le are bugetul asigurarilor sociale, nivelul
de majorare a pensiilor a fost redus, fiind departe de a acoperi decalajul Inregistrat in
raport cu nivelul alarmant de crestere a preturilor pentru acele produse/servicii vitale
activitatii si vietii pensionarilor. Ma refer aici la consumul de gaze, agent termic,
intretinere, taxe pentru telefon, posta, radio etc., acestea nefiind dimensionate dupa
nivelul veniturilor pensionarilor, ci in raport cu consumul ce se realizeaza.

Evolutia pensiei suplimentare

Un element important in efectuarea analizei privind numarul mediu al
pensionarilor de asigurdri sociale il reprezinta i situatia in care s-a gasit aceasta
categorie de persoane in ceea ce priveste modul in care a beneficiat de pensia
suplimentara.

Astfel, in 2015, au beneficiat de pensie suplimentara peste 3,09 milioane de
persoane. Sumele care au fost platite drept pensie suplimentara au crescut an de an,
incepand cu 1999.

Evolutia pensiilor in profil teritorial

In cadrul analizei situatiei pensionarilor din tara noastra, importanta apare si
variatia 1n profil teritorial a pensiilor de care au beneficiat acestia. Din acest punct de
vedere, se constata cd exista o mare variatie a nivelului pensiilor asigurarilor sociale
de stat de la un judet la altul. Astfel, nivelul cel mai scazut se inregistreaza in judetele
Giurgiu, lalomita, Calarasi, Botosani, Bistrita.

Pensii ceva mai ridicate se inregistreazd in municipiul Bucuresti, iar la
nivel de judete, In Hunedoara, Brasov, Cluj, Prahova. Aceste date aratd ca, pana si in
judetele apreciate a avea un nivel ridicat al pensiilor, cuantumul acestora este mic in
comparatie cu cerintele normale ale vietii. Tabloul mai sus conturat evidentiaza, de
fapt, o agravare a situatiei acestei categorii de persoane, respectiv a pensionarilor, atat
prin prisma mentinerii unui nivel redus al pensiilor si celorlalte categorii de facilitati
ce li se acorda, cat si prin prisma evidentei ca, an de an, numarul pensionarilor creste
concomitent cu reducerea numarului salariatilor.

Din pacate, in conditiile actuale, in care, pe langad majorarile succesive de
preturi la energie electrica si termica, telefon, transport in comun, medicamente etc.,
se pune problema inevitabild a unor noi majorari de preturi la carburanti (la petrol si
derivate), de natura sa angreneze o spirald a cresterii preturilor si la alte produse si
servicii, este greu de presupus ca se vor gasi acele resurse cu care s sporeasca bugetul
asigurarilor sociale pentru perioada urmatoare.
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Trebuie insa subliniat faptul ca, din analiza nivelurilor de crestere, aceasta
majorare apare nesemnificativa, mai ales pentru categoria pensionarilor cu niveluri
actuale foarte reduse, carora nici recenta hotarare de indexare si reagezare lunara
a pensiilor nu le poate aduce o relaxare minima a situatiei materiale cu care se
confrunta. Pe fondul in care populatia activd ocupatd va scadea, prin trecerea in
somaj sau disponibilizare a unui numar important de salariati, este de asteptat ca
valorile sau sumele Inregistrate sub forma de contributie pentru asigurarile sociale si
contributie pentru pensie suplimentara sa fie, in cifre absolute, relativ constante sau in
usoari crestere. In conditiile crizei economice, probabil, va fi dificil de gasit resurse
alternative prin care sa se mareasca veniturile pentru asigurarile sociale, astfel incat
acestei categorii a pensionarilor, cea mai defavorizata sau printre cele mai defavorizate
din Romania, sa i se poatd ameliora situatia prin unele cresteri, fie si simbolice.
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