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Abstract

Proiectul European ,,Making Migration Work for Development —
MMWD!” si-a propus o analizd prognostica la nivelul global al arealului Sud-
Est European rezultata din abordarile de cercetare particulare ale partenerilor
din proiect asupra problemelor complexe generate de fenomenele migragionis-
te. Parteneriatul proiectului a cuprins 21 reprezentanti la nivelurile nagional
si regional, respectiv local, din domenii ca administratia publica, oficiile de
statisticd, universitafi, centre de cercetare, agentii de dezvoltare apartindnd
urmatoarelor tari: Austria, Bulgaria, Grecia, Italia, Romdnia, Slovenia, Mun-
tenegru, Republica Moldova si Serbia, Organizatia Internationala pentru Mi-
gratie participand ca observator.

Coordonarea generald a proiectului a fost asigurata de Regiunea
Emilia-Romagna din Italia, din partea Romdniei, beneficiari fiind Ministe-
rul Dezvoltarii Regionale i Primaria Municipiului Bistrita. Rezultatele pro-
iectului au fost valorificate in conferinte nationale si diverse intalniri locale
organizate de partenerii in proiect, precum si seminarul din 10 iulie 2014 de
la Oficiul European al Regiunii Emilia Romagna din Bruxelles sub genericul
., Impactul schimbarilor demografice asupra realizarii Obiectivelor Europa
2020”. La seminarul de la Bruxelles au fost propuse si prezentate doar trei
proiecte locale printre care si cel realizat de noi pentru Municipiul Bistrita.
Cu acea ocazie s-au dezvoltat dezbateri tematice ale unei mese rotunde cu
reprezentanti si experti din diverse organisme ale Comisiei Europene, fiind
recunoscutd i apreciata contributia specifica a proiectului nostru.

1. Proiect cofinantat din Programul de Cooperare Transnationald Sud-Estul Europei (SEE) si
din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)
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Pornind de la fundamentarile teoretice, proiectul de cercetare se fi-
nalizeaza cu o serie de coordonate ale unor scenarii anticipative generate de
fenomenul migrationist in domeniile pietei muncii, ale capitalului uman gsi
nevoilor sociale.

Cuvinte cheie: analiza, prognoza, scenarii, schimbari demografice,
migratie, politici, piata muncii, capital uman, nevoi sociale

JEL Classification: J10, J11

Introducere
Proiectul European “MMWD — Migratie favorabild dezvoltarii”,
a avut ca scop final disponibilizarea unor analize, instrumente si politici de
planificare strategica in tarile din Sud-Estul Europei, respectiv in regiunile si
orasele acestora 1n conditiile actuale si, mai ales viitoare. Fenomenul migratiei
ca o componentd relativ masiva a proceselor demografice actuale provoaca
efecte in plan socio-economic la ambele capete ale fluxului. Evident ca pentru
a putea anticipa aceste efecte este nevoie atat de cuantificari estimative asupra
unor parametrii de nivel absolut si relativ din demografie, astfel incat pe baza
acestora sa poata fi estimate celelalte consecinte generatoare de strategii, politici
si masuri specifice. Tematica de cercetare a fost una sugerata si monitorizata in
cadrul desfasurarii proiectului pe fiecare partener in parte, astfel ca la finalizarea
lui au putut fi sintetizate si prezentate concluziile generale privind politicile ce
se impun in intdmpinarea si rezolvarea unor probleme din domeniile pietei
muncii, ale capitalului uman si ale unor nevoi sociale specifice.
Componentele proiectului de cercetare la nivelul nostru au cuprins
aspecte de cercetare teoretica, dar mai ales practic aplicativa, constand in
urmatoarele obiective tematice:
B Cadru metodologic pentru realizarea prognozelor demografice;
B Analiza structurilor socio-demografice la nivel local si impactul
migratiilor asupra acestora;
B Prognoze demografice la nivel local,
B Scenarii de politici pentru anticiparea efectelor generate de
fenomenul migrationist.
Volumul sintetic prezentat la conferinta finala a proiectului de la
Bologna in octombrie 2014 se intituleaza ,,Vecinatati ambivalente. Schimbari
demografice si strategii de crestere in Sud-Estul-Europei”.

Cadru metodologic pentru realizarea prognozelor demografice
la nivel local
Potrivit sugestiilor tematice ale echipei de coordonare a proiectului
primul pas in abordarile de cercetare trebuie sd porneasca de la elementele
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teoretice selectate, descrise si adaptate la obiectivele si rezultatele scontate.
Premisele teoretico-metodologice in cadrul proiectului nostru, dupa
argumentarea necesitdtii prognozelor demografice, se bazeazd pe ideea
determinarii populatiei viitoare pornind de la structurile pe véarste si sexe la un
anumit moment, in conditiile unor ipoteze asupra fenomenelor demografice
influente, respectiv, mortalitatea, fertilitatea si migratia. Pornind de aici
am considerat potrivitd pentru prognozarea populatiei la nivel local metoda
componentelor, aceasta presupunand determinarea populatiei prognozate la
nivel local prin insumarea componentelor sale pe baza formulei consacrate:
P, =P+ (N-M) + (I-E)
unde: P, =numdrul populatiei la momentul t;

P, = numdrul populatiei la momentul t+1;

N = numarul nascutilor in intervalul t si t+1;

M = numarul deceselor in intervalul t si t+1;

I = numarul imigrantilor in intervalul t si t+1;

E = numarul emigrantilor in intervalul t si t+1.

Pentru calculele de prognoza efectiva s-a utilizat programul informatic
,,RUP-Rural Urban Projections” aplicat de Biroul de Recensaminte din cadrul
Centrului International de Programe Statistice din SUA, program ce se bazeaza
pe un algoritm al formulei de mai sus. Rezultatele principale ale prognozei
constau in numarul si structura populatiei prognozate pe grupe de varsta, pe
total si pe sexe. Din aceste structuri, in functie de necesitatile de studiu au
putut fi determinate si alte grupari ori alti indicatori derivati.

Analiza structurilor socio-demografice la nivel local
si impactul migratiilor asupra acestora in judetul Bistrita-Nasaud
si municipiul Bistrita

Ca o premisa a realizarii prognozelor se impune o analiza istorica si
actuald a structurilor socio-demografice, analiza care, cu cat ¢ mai detaliata,
cu atat este mai relevantd pentru imaginea cadrului demografic. Dispunand
de datele statistice complexe si complete oferite de ultimele recensaminte ale
populatiei (2002 si 2011) precum si de cele din statisticile curente, procesul
analitic abordat este unul extins la nivelul celor doua entitati teritoriale analizate
respectiv Judetul Bistrita-Nasaud si municipiul Bistrita, cuprinzand:

- Cadrul regional

- Evolutia populatiei stabile

- Structura pe grupe de varsta si sexe

- Populatia stabild dupa etnie, cetdtenie si religie

- Natalitatea si rata natalitatii
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- Mortalitatea si rata mortalitatii

- Speranta de viata

- Populatia ocupata, rata de ocupare, populatia inactiva

- Rata de dependentd demografica

- Structura populatiei dupa nivelul de educatie

- Migratia internd determinatd de schimbarea domiciliului — fluxuri

dominante

- Migratia externa

- Efecte ale migratiilor asupra structurilor teritoriale.

Coordonatele analitice se incheie cu factorii care au influentat
modificarile demografice, volumul si directiile fenomenului migratoriu
in ultimii 20 de ani §i cateve elemente specifice locale de comportament
demografic.

Prognoze demografice locale - judetul Bistrita-Nasaud si municipiul
Bistrita - orizont 2020

Proiectarea populatiei pentru judetul Bistrifa-Nasaud si municipiul
Bistrita va putea oferi informatii utile despre viitoarele evolutii asupra numarului
si structurii pe varste a populatiei, precum si pe alte grupe functionale si structuri.
Intre ultimele doua recensaminte populatia stabild a judetului Bistrita-Nasaud
a scazut cu aproximativ 25 mii locuitori. Dimensiunea neasteptatd a scaderii
demografice si contributia pe care a avut-o migratia externa — locuitorii plecati
in strainiatate — a evidentiat un declin demografic bine instalat. Evolutiile
demografice recente au constituit baza scenariilor de proiectare in trei variante:
constantd, optimistd si pesimistd. Analizele de baza sunt facute pe datele
furnizate de varianta constanta anticipand o menginere a nivelurilor fertilitatii,
sperantei de viata la nastere si soldului migratoriu pana in 2020.
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Evolutia populatiei totale pana in anul 2020 in variantele de proiectare

selectate
Judetul Bistrita-Nasaud Municipiul Bistrita
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Datele proiectate au fost prezentate detaliat in tabele separate pe anii
orizontului de prognoza pe sexe si grupe cincinale de varsta in toate cele trei
variante de prognoza.

Evident ca din prognoza realizatd au fost selectate si analizate si alte
aspecte ca de exemplu: schimbarile in structura pe grupe de varsta, imbatranirea
populatiei, prognoza populatiei de varstd prescolard si scolard, prognoza
populatiei feminine de varsta fertild, prognoza populatiei active.

Scenarii de politici pentru anticiparea efectelor generate de fenomenul
migrationist
Dincoroborarea tuturor informatiilor siindicatiilormetodologice regasite
in teoria si practica nationald precum si din sugestiile tehnico-metodologice
oferite de echipa de coordonare a proiectului, scenariile de politici publice la
nivel local au fost construite pe cele doud niveluri locale NUTS 3 — judetul
Bistrita-Nasaud si NUTS 5 — municipiul Bistrita pentru trei domenii si anume:
piata muncii, capitalul uman si nevoile sociale.
Pasii urmati in elaborarea scenariilor au fost urmatorii:
B incadrarea — problematica;
B scanarea — analiza / definirea problemei;
B prognoza — obiective / scopuri / variante de solutionare;
B viziunea — scenarii ipotetice / scenariul optim;
Evident ca rezultatele partiale, corespunzatoare fiecarui stadiu (pas) in
parte conduc spre rezultatul final constituit de scenariul optim.
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Rezultate sintetice - cateva concluzii prognostice

Piata muncii - trenduri relevante orizont 2020

Ocuparea fortei de munca din municipiul Bistrifa stimulatd de politici publice
adecvate pe piata locala, In viziunea unor prognoze optimiste, sustinute de
elemente strategice adoptate, va conduce la o crestere pand in 2020 a ratei de
ocupare atat pe total cat si pe grupa reprezentativa de varsta respectiv 20-64
ani. De asemenea, rata ocuparii fortei de munca tinere de 18-24 ani s-ar putea
ameliora simfitor In perspectiva anului 2020 ajungand la 52% fatd de 42,7% in
2011. Alte coordonate prognostice rezulta din tabelul de mai jos:

Denumire indicator ™y i cipiul Bistrita I,’Irli)&g:t?lzleBzigtzr?ta-Nﬁsﬁud mediul rural
Populatia totala
- 20-64 ani 47781 97872
- 18-24 ani 5667 11438
Populatia activa
- 20-64 ani 38585 74383
- 18-24 ani 3113 6428
Rata de activitate - %
- 20-64 ani 80,7 76,0
- 18-24 ani 54,9 56,2
Populatia ocupata
- 20-64 ani 37890 73404
- 18-24 ani 2947 6062
Rata de ocupare - %
- 20-64 ani 79,3 75,0
- 18-24 ani 52,0 56,2
Numarul somerilor
- 20-64 ani 695 1095
- 18-24 ani 166 366
Rata somajului - %
- 20-64 ani 1,8 1,4
- 18-24 ani 5,3 5,7

Politicile publice locale In domeniul ocuparii fortei de munca din
mediul rural, fundamentate pe strategia de dezvoltare a judetului Bistrita-
Nasaud pentru perioada 2014-2020, in conditiile diminudrii populatiei totale,
pot conduce la mentinerea nivelului populatiei active de 20-64 ani in conditiile
cresterii ratei de activitate cu circa 4%. Aceasta presupune o crestere a ratei
de ocupare la aceeasi grupa de varsta cu 5,7% fatd de 2011, concomitent cu
diminuarea ratei somajului cu 3,5%.
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In aceste conditii, rezulta cresterea ocuparii populatiei tinere de 18-24
ani paralel cu scaderea masiva a ratei somajului in randul tinerilor de la 17,0%
in 2011 la 5,7% in 2020.

Capitalul uman — judetul Bistrita-Nasaud 2020
In domeniul dezvoltarii viitoare a capitalului uman, scenariile de politici
publice locale conduc la ameliorarea situatiei educationale a populatiei
judetului. Astfel, pand in 2020 ponderea persoanelor cu studii superioare
va creste cu 4,8%, iar a celor cu studii postliceale si de maistri cu 1,2%. Pe
ansamblul judetului populatia cu educatie tertiara din grupa de varsta 25-64
ani va reprezenta 23,9% din total, cu circa 6% mai mult decat in 2011.
Evolutia structurii populatiei dupa nivelul educational

2011* Prognoze 2020
Structura populatiei dupa nivelul educational:
» 25 - 64 ani 100,0 100,0
- invatamant superior 14,3 19,1
- invatamant postliceal si de maistri 3,6 4,8
- invatamant secundar superior 42,7 36,7
- Invagamant secundar inferior 33,8 35,8
- invatamant primar 5,6 3,6
» 30 - 34 ani 100,0 100,0
- invatamant superior 19,8 23,8
- invatamant postliceal si de maistri 3,4 4,1
- invatamant secundar superior 35,0 32,5
- Invagamant secundar inferior 35,5 353
- invatdmant primar 6,3 43
Rata absolvirii educatiei tertiare
-30 - 34 ani 23,2 27,9
Gradul de cuprindere
- invatamantul profesional - 16 - 21 ani 1,5 6,0
- invatamantul postliceal -19-21 ani 52 12,0
- invatamant superior local - 19 - 21 ani 7,0 10,0

* Recensamantul populatiei si locuintelor 2011

Alte nevoi sociale specifice populatiei varstnice

Procesul de imbatranire a populatiei previzibil la nivelul judetului
se concretizeaza in ritmuri accentuate mai ales in municipiul Bistrita, unde
populatia varstnica va creste intre 2011 si 2020 cu aproape trei sferturi.

Pe acest fond general, este previzionata §i o crestere notabild a
persoanelor cu dificultati in desfasurarea activitatilor zilnice, care necesita o
asistentd pentru compensarea gradului de limitare a activitatilor zilnice.

In sensul asigurarii nevoilor celor mai stringente privind populatia
varstnica cu dificultati severe, dezvoltarile locale vor putea conduce la cresterea
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substantiala a capacitatii centrelor rezidentiale de ingrijire a persoanelor

varstnice:

respectiv dublarea ei in Bistrita si triplarea acesteia in localitatile

rurale din judetul Bistrita-Nasaud, aga cum rezulta din tabelul urmator:

Denumire indicator 2011* Prognoze 2020

Trenduri relevante

Bistrita-Nasaud | Bistrita | Bistrita-Nasaud | Bistrita

Populatia varstnica (65+) 42514 6637 48930 11528

Ponderea populatiei varstnice in
totalul populatiei

14,9 8.8 17,5 15,1

Numarul persoanelor cu
dificultati in desfasurarea 3599%:* 1345 3902%%* 2162
activitatilor zilnice

Numarul persoanelor cu
dificultati severe 879 267 949 408
(necesita insotitor)

Capacitatea centrelor
rezidentiale de ingrijire pentru 150%* 80 450%* 180
persoanele varstnice

* Recensamantul populatiei si locuintelor 2011
** mediul rural
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