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Abstract
 Proiectul European „Making Migration Work for Development – 
MMWD1” şi-a propus o analiză prognostică la nivelul global al arealului Sud-
Est European rezultată din abordările de cercetare particulare ale partenerilor 
din proiect asupra problemelor complexe generate de fenomenele migraţionis-
te. Parteneriatul proiectului a cuprins 21 reprezentanţi la nivelurile naţional 
şi regional, respectiv local, din domenii ca administraţia publică, ofi ciile de 
statistică, universităţi, centre de cercetare, agenţii de dezvoltare aparţinând 
următoarelor ţări: Austria, Bulgaria, Grecia, Italia, România, Slovenia, Mun-
tenegru, Republica Moldova şi Serbia, Organizaţia Internaţională pentru Mi-
graţie participând ca observator.
 Coordonarea generală a proiectului a fost asigurată de Regiunea 
Emilia-Romagna din Italia, din partea României, benefi ciari fi ind Ministe-
rul Dezvoltării Regionale şi Primăria Municipiului Bistriţa. Rezultatele pro-
iectului au fost valorifi cate în conferinţe naţionale şi diverse întâlniri locale 
organizate de partenerii în proiect, precum şi seminarul din 10 iulie 2014 de 
la Ofi ciul European al Regiunii Emilia Romagna din Bruxelles sub genericul 
„ Impactul schimbărilor demografi ce asupra realizării Obiectivelor Europa 
2020”. La seminarul de la Bruxelles au fost propuse şi prezentate doar trei 
proiecte locale printre care şi cel realizat de noi pentru Municipiul Bistriţa. 
Cu acea ocazie s-au dezvoltat dezbateri tematice ale unei mese rotunde cu 
reprezentanţi şi experţi din diverse organisme ale Comisiei Europene, fi ind 
recunoscută şi apreciată contribuţia specifi că a proiectului nostru.
1. Proiect cofi nanţat din Programul de Cooperare Transnaţională Sud-Estul Europei (SEE) şi 
din Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR)
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 Pornind de la fundamentările teoretice, proiectul de cercetare se fi -
nalizează cu o serie de coordonate ale unor scenarii anticipative generate de 
fenomenul migraţionist în domeniile pieţei muncii, ale capitalului uman şi 
nevoilor sociale.
 Cuvinte cheie: analiză, prognoză, scenarii, schimbări demografi ce, 
migraţie, politici, piaţa muncii, capital uman, nevoi sociale
 JEL Classifi cation: J10, J11

Introducere
 Proiectul European “MMWD – Migraţie favorabilă dezvoltării”, 
a avut ca scop fi nal disponibilizarea unor analize, instrumente şi politici de 
planifi care strategică în ţările din Sud-Estul Europei, respectiv în regiunile şi 
oraşele acestora în condiţiile actuale şi, mai ales viitoare. Fenomenul migraţiei 
ca o componentă relativ masivă a proceselor demografi ce actuale provoacă 
efecte în plan socio-economic la ambele capete ale fl uxului. Evident că pentru 
a putea anticipa aceste efecte este nevoie atât de cuantifi cări estimative asupra 
unor parametrii de nivel absolut şi relativ din demografi e, astfel încât pe baza 
acestora să poată fi  estimate celelalte consecinţe generatoare de strategii, politici 
şi măsuri specifi ce. Tematica de cercetare a fost una sugerată şi monitorizată în 
cadrul desfăşurării proiectului pe fi ecare partener în parte, astfel ca la fi nalizarea 
lui au putut fi  sintetizate şi prezentate concluziile generale privind politicile ce 
se impun în întâmpinarea şi rezolvarea unor probleme din domeniile pieţei 
muncii, ale capitalului uman şi ale unor nevoi sociale specifi ce.
 Componentele proiectului de cercetare la nivelul nostru au cuprins 
aspecte de cercetare teoretică, dar mai ales practic aplicativă, constând în 
următoarele obiective tematice:
 � Cadru metodologic pentru realizarea prognozelor demografi ce;
 �  Analiza structurilor socio-demografi ce la nivel local şi impactul 

migraţiilor asupra acestora;
 � Prognoze demografi ce la nivel local;
 �  Scenarii de politici pentru anticiparea efectelor generate de 

fenomenul migraţionist.
 Volumul sintetic prezentat la conferinţa fi nală a proiectului de la 
Bologna în octombrie 2014 se intitulează „Vecinătăţi ambivalente. Schimbări 
demografi ce şi strategii de creştere în Sud-Estul-Europei”.

Cadru metodologic pentru realizarea prognozelor demografi ce 
la nivel local

 Potrivit sugestiilor tematice ale echipei de coordonare a proiectului 
primul pas în abordările de cercetare trebuie să pornească de la elementele 
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teoretice selectate, descrise şi adaptate la obiectivele şi rezultatele scontate. 
Premisele teoretico-metodologice în cadrul proiectului nostru, după 
argumentarea necesităţii prognozelor demografi ce, se bazează pe ideea 
determinării populaţiei viitoare pornind de la structurile pe vârste şi sexe la un 
anumit moment, în condiţiile unor ipoteze asupra fenomenelor demografi ce 
infl uente, respectiv, mortalitatea, fertilitatea şi migraţia. Pornind de aici 
am considerat potrivită pentru prognozarea populaţiei la nivel local metoda 
componentelor, aceasta presupunând determinarea populaţiei prognozate la 
nivel local prin însumarea componentelor sale pe baza formulei consacrate:

Pt+1  = Pt + (N-M) + (I-E)
 unde:  Pt = numărul populaţiei la momentul t; 
  Pt+1 = numărul populaţiei la momentul t+1;
  N = numărul născuţilor în intervalul t şi t+1;
  M = numărul deceselor în intervalul t şi t+1;
  I = numărul imigranţilor în intervalul t şi t+1;
  E = numărul emigranţilor în intervalul t şi t+1.

 Pentru calculele de prognoză efectivă s-a utilizat programul informatic 
„RUP-Rural Urban Projections” aplicat de Biroul de Recensăminte din cadrul 
Centrului Internaţional de Programe Statistice din SUA, program ce se bazează 
pe un algoritm al formulei de mai sus. Rezultatele principale ale prognozei 
constau în numărul şi structura populaţiei prognozate pe grupe de vârstă, pe 
total şi pe sexe. Din aceste structuri, în funcţie de necesităţile de studiu au 
putut fi  determinate şi alte grupări ori alţi indicatori derivaţi.

Analiza structurilor socio-demografi ce la nivel local 
şi impactul migraţiilor asupra acestora în judeţul Bistriţa-Năsăud 

şi municipiul Bistriţa
 Ca o premisă a realizării prognozelor se impune o analiză istorică şi 
actuală a structurilor socio-demografi ce, analiză care, cu cât e mai detaliată, 
cu atât este mai relevantă pentru imaginea cadrului demografi c. Dispunând 
de datele statistice complexe şi complete oferite de ultimele recensăminte ale 
populaţiei (2002 şi 2011) precum şi de cele din statisticile curente, procesul 
analitic abordat este unul extins la nivelul celor două entităţi teritoriale analizate 
respectiv Judeţul Bistriţa-Năsăud şi municipiul Bistriţa, cuprinzând:
 - Cadrul regional
 - Evoluţia populaţiei stabile
 - Structura pe grupe de vârstă şi sexe
 - Populaţia stabilă după etnie, cetăţenie şi religie
 - Natalitatea şi rata natalităţii
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 - Mortalitatea şi rata mortalităţii
 - Speranţa de viaţă
 - Populaţia ocupată, rata de ocupare, populaţia inactivă
 - Rata de dependenţă demografi că
 - Structura populaţiei după nivelul de educaţie
 -  Migraţia internă determinată de schimbarea domiciliului – fl uxuri 

dominante
 - Migraţia externă
 - Efecte ale migraţiilor asupra structurilor teritoriale.
 Coordonatele analitice se încheie cu factorii care au infl uenţat 
modifi cările demografi ce, volumul şi direcţiile fenomenului migratoriu 
în ultimii 20 de ani şi câteve elemente specifi ce locale de comportament 
demografi c.

Prognoze demografi ce locale - judeţul Bistriţa-Năsăud şi municipiul 
Bistriţa - orizont 2020

 Proiectarea populaţiei pentru judeţul Bistriţa-Năsăud şi municipiul 
Bistriţa va putea oferi informaţii utile despre viitoarele evoluţii asupra numărului 
şi structurii pe vârste a populaţiei, precum şi pe alte grupe funcţionale şi structuri. 
Între ultimele două recensăminte populaţia stabilă a judeţului Bistriţa-Năsăud 
a scăzut cu aproximativ 25 mii locuitori. Dimensiunea neaşteptată a scăderii 
demografi ce şi contribuţia pe care a avut-o migraţia externă – locuitorii plecati 
în străinătate – a evidenţiat un declin demografi c bine instalat. Evoluţiile 
demografi ce recente au constituit baza scenariilor de proiectare în trei variante: 
constantă, optimistă şi pesimistă. Analizele de bază sunt făcute pe datele 
furnizate de varianta constantă anticipând o menţinere a nivelurilor fertilităţii, 
speranţei de viaţă la naştere şi soldului migratoriu până în 2020.
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Evoluţia populaţiei totale până în anul 2020 în variantele de proiectare 
selectate

 Judeţul Bistriţa-Năsăud  Municipiul Bistriţa
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 Datele proiectate au fost prezentate detaliat în tabele separate pe anii 
orizontului de prognoză pe sexe şi grupe cincinale de vârstă în toate cele trei 
variante de prognoză.
 Evident că din prognoza realizată au fost selectate şi analizate şi alte 
aspecte ca de exemplu: schimbările în structura pe grupe de vârstă, îmbătrânirea 
populaţiei, prognoza populaţiei de vârstă preşcolară şi şcolară, prognoza 
populaţiei feminine de vârstă fertilă, prognoza populaţiei active.

Scenarii de politici pentru anticiparea efectelor generate de fenomenul 
migraţionist

 Din coroborarea tuturor informaţiilor şi indicaţiilor metodologice regăsite 
în teoria şi practica naţională precum şi din sugestiile tehnico-metodologice 
oferite de echipa de coordonare a proiectului, scenariile de politici publice la 
nivel local au fost construite pe cele două niveluri locale NUTS 3 – judeţul 
Bistriţa-Năsăud şi NUTS 5 – municipiul Bistriţa pentru trei domenii şi anume: 
piaţa muncii, capitalul uman şi nevoile sociale.
 Paşii urmaţi în elaborarea scenariilor au fost următorii:
 � încadrarea – problematica;
 � scanarea – analiza / defi nirea problemei;
 � prognoza – obiective / scopuri / variante de soluţionare;
 � viziunea – scenarii ipotetice / scenariul optim;
 Evident că rezultatele parţiale, corespunzătoare fi ecărui stadiu (pas) în 
parte conduc spre rezultatul fi nal constituit de scenariul optim.
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Rezultate sintetice - câteva concluzii prognostice

 Piaţa muncii - trenduri relevante orizont 2020
Ocuparea forţei de muncă din municipiul Bistriţa stimulată de politici publice 
adecvate pe piaţa locală, în viziunea unor prognoze optimiste, susţinute de 
elemente strategice adoptate, va conduce la o creştere până în 2020 a ratei de 
ocupare atât pe total cât şi pe grupa reprezentativă de vârstă respectiv 20-64 
ani. De asemenea, rata ocupării forţei de muncă tinere de 18-24 ani s-ar putea 
ameliora simţitor în perspectiva anului 2020 ajungând la 52% faţă de 42,7% în 
2011. Alte coordonate prognostice rezultă din tabelul de mai jos:

Denumire indicator Prognoze 2020
Municipiul Bistriţa Judeţul Bistriţa-Năsăud mediul rural

Populaţia totală
- 20-64 ani
- 18-24 ani

47781
5667

97872
11438

Populaţia activă
- 20-64 ani
- 18-24 ani

38585
3113

74383
6428

Rata de activitate - %
- 20-64 ani
- 18-24 ani

80,7
54,9

76,0
56,2

Populaţia ocupată
- 20-64 ani
- 18-24 ani

37890
2947

73404
6062

Rata de ocupare - %
- 20-64 ani
- 18-24 ani

79,3
52,0

75,0
56,2

Numărul şomerilor
- 20-64 ani
- 18-24 ani

695
166

1095
366

Rata şomajului - %
- 20-64 ani
- 18-24 ani

1,8
5,3

1,4
5,7

 Politicile publice locale în domeniul ocupării forţei de muncă din 
mediul rural, fundamentate pe strategia de dezvoltare a judeţului Bistriţa-
Năsăud pentru perioada 2014-2020, în condiţiile diminuării populaţiei totale, 
pot conduce la menţinerea nivelului populaţiei active de 20-64 ani în condiţiile 
creşterii ratei de activitate cu circa 4%. Aceasta presupune o creştere a ratei 
de ocupare la aceeaşi grupă de vârstă cu 5,7% faţă de 2011, concomitent cu 
diminuarea ratei şomajului cu 3,5%.
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 În aceste condiţii, rezultă creşterea ocupării populaţiei tinere de 18-24 
ani paralel cu scăderea masivă a ratei şomajului în rândul tinerilor de la 17,0% 
în 2011 la 5,7% în 2020.

 Capitalul uman – judeţul Bistriţa-Năsăud 2020
În domeniul dezvoltării viitoare a capitalului uman, scenariile de politici 
publice locale conduc la ameliorarea situaţiei educaţionale a populaţiei 
judeţului. Astfel, până în 2020 ponderea persoanelor cu studii superioare 
va creşte cu 4,8%, iar a celor cu studii postliceale şi de maiştri cu 1,2%. Pe 
ansamblul judeţului populaţia cu educaţie terţiară din grupa de vârstă 25-64 
ani va reprezenta 23,9% din total, cu circa 6% mai mult decât în 2011.
Evoluţia structurii populaţiei după nivelul educaţional

2011* Prognoze 2020
Structura populaţiei după nivelul educaţional:
¾ 25 - 64 ani
    - învăţământ superior
    - învăţământ postliceal şi de maiştri
    - învăţământ secundar superior
    - învăţământ secundar inferior
    - învăţământ primar
¾ 30 - 34 ani
    - învăţământ superior
    - învăţământ postliceal şi de maiştri
    - învăţământ secundar superior
    - învăţământ secundar inferior
    - învăţământ primar

100,0
14,3
3,6
42,7
33,8
5,6

100,0
19,8
3,4
35,0
35,5
6,3

100,0
19,1
4,8
36,7
35,8
3,6

100,0
23,8
4,1
32,5
35,3
4,3

Rata absolvirii educaţiei terţiare
    - 30 - 34 ani 23,2 27,9
Gradul de cuprindere
    - învăţământul profesional    - 16 - 21 ani
    - învăţământul postliceal       - 19 - 21 ani
    - învăţământ superior local    - 19 - 21 ani

1,5
5,2
7,0

6,0
12,0
10,0

 * Recensământul populaţiei şi locuinţelor 2011

 Alte nevoi sociale specifi ce populaţiei vârstnice
 Procesul de îmbătrânire a populaţiei previzibil la nivelul judeţului 
se concretizează în ritmuri accentuate mai ales în municipiul Bistriţa, unde 
populaţia vârstnică va creşte între 2011 şi 2020 cu aproape trei sferturi.
 Pe acest fond general, este previzionată şi o creştere notabilă a 
persoanelor cu difi cultăţi în desfăşurarea activităţilor zilnice, care necesită o 
asistenţă pentru compensarea gradului de limitare a activităţilor zilnice.
 În sensul asigurării nevoilor celor mai stringente privind populaţia 
vârstnică cu difi cultăţi severe, dezvoltările locale vor putea conduce la creşterea 
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substanţială a capacităţii centrelor rezidenţiale de îngrijire a persoanelor 
vârstnice: respectiv dublarea ei în Bistriţa şi triplarea acesteia în localităţile 
rurale din judeţul Bistriţa-Năsăud, aşa cum rezultă din tabelul următor:

Denumire indicator
Trenduri relevante

2011* Prognoze 2020
Bistriţa-Năsăud Bistriţa Bistriţa-Năsăud Bistriţa

Populaţia vârstnică (65+) 42514 6637 48930 11528
Ponderea populaţiei vârstnice în 
totalul populaţiei 14,9 8,8 17,5 15,1

Numărul persoanelor cu 
difi cultăţi în desfăşurarea 
activităţilor zilnice

3599** 1345 3902** 2162

Numărul persoanelor cu 
difi cultăţi  severe 
(necesită însoţitor)  

879 267 949 408

Capacitatea centrelor 
rezidenţiale de îngrijire pentru 
persoanele vârstnice

150** 80 450** 180

*   Recensământul populaţiei şi locuinţelor 2011
** mediul rural
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